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Beslut

Den 6 mars fick Exportkreditndmnden (EKN) i uppdrag av regeringen att se 6ver
hur de svenska och internationella exportfinansieringssystemen ska bidra till
tydlig omstéllning och kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser, (dnr.
UD2020/03704/FH).

Bifogad rapport (dnr. D20/03463) utgér EKN:s aterrapportering av
regeringsuppdraget. Det I6pande arbetet med uppdraget har skett i en arbetsgrupp
med sakkunniga fran EKN och AB Svensk Exportkredit (SEK). Arbetsgruppen
har hamtat in synpunkter fran berérda aktorer, vilket inkluderar berdrda foretag,
myndigheter, ndringslivsorganisationer, dvriga intresseorganisationer och
forskare. En fullstandig forteckning 6ver de aktérer som arbetsgruppen tréaffat
aterfinns i Bilaga 3 till denna rapport.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Anna-Karin Jatko.
Uppdragsledare har varit Ragnar Olofsson, som ocksa ar foredragande i arendet.

Stockholm den 4 september 2020

Anna Karin Jatko
Generaldirektdr, EKN

Ragnar Olofsson
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Sammanfattning

For att na Parisavtalets mal behovs en kraftig 6kning av klimatinvesteringarna
globalt. Uppskattningarna varierar mellan en tre- till en tiodubbling av den
arliga investeringsnivan. En betydande andel av detta kapital behéver komma
fran den privata sektorn. De svenska och internationella
exportfinansieringssystemen kan fungera som katalysatorer for nédvéandiga
investeringar, inte minst i nuvarande ekonomiska kris i sparen av den globala
coronapandemin.

Det internationella exportfinansieringssystemets potential att bidra till
klimatomstallningen har hittills inte utnyttjats i tillracklig omfattning.
Exempelvis ar affarer som syftar till utvinning av fossila branslen och fossil
kraftproduktion fortfarande betydligt mer omfattande hos de flesta nationella
exportkreditinstitut (ECAS) éan finansiering till fornybar energi. Regelverken
som styr det globala exportfinansieringssystemet ar inte anpassat till
Parisavtalets mal.

Exportfinansieringssystemet, som del av den svenska néringspolitiken och
handelspolitiken, ska liksom alla politikomraden, i enlighet med det svenska
klimatpolitiska ramverket, bidra till att uppna de politiskt uppsatta malen for
klimatpolitiken och darigenom bidra till att Parisavtalets mal nas. Enligt
Parisavtalet ska “finansiella floden vara forenliga med en vag mot laga
vixthusgasutslépp och en klimatresilient utveckling”. For att Sverige ska leva
upp till Parisavtalet behdver de finansiella floden som staten direkt eller
indirekt kontrollerar, via EKN och SEK, forhalla sig till denna skrivning i
avtalet.

EKN:s och SEK:s finansiering av svenska exportaffarer har endast en marginell
paverkan pa Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp och darigenom pa de
nationellt inriktade klimatpolitiska malen for utslappsminskningar. Det svenska
exportfinansieringssystemet har i sig sjalvt ocksa en begransad paverkan pa de
globala utslappen av vaxthusgaser. Ett nddvéndigt villkor for att kunna bidra
till globala utslappsminskningar ar darfor att atgarder som vidtas i Sverige
fungerar som katalysator och leder till tydliga havstangseffekter, dels genom att
paverka andra statliga exportfinansieringsinstitutioner och internationella
regelverk, dels genom att paverka kreditgivningen och finansmarknaden i sin
helhet i riktning mot omstéllning. Genom att EKN och SEK, tillsammans med
andra exportkreditinstitut i OECD, séger nej till affarer med stor negativ
klimatpaverkan och stimulerar affarer som bidrar till omstallning kommer det
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pa sikt att kunna leda till hogre riskpremier for verksamheter med negativ
klimatpaverkan och lagre premier for omstallningsatgarder.

Det finns goda argument for att det internationella exportfinansieringssystemet
ska agera marknadskompletterande genom att ta storre finansiella risker i
projekt som potentiellt bidrar till klimatomstallningen. Den
marknadskompletterande rollen bor underlatta och inte forsvara att na
Parisavtalets mal, vilket kan bli fallet om exportfinansieringssystemet tar
klimatrelaterade finansiella risker som den privata finansmarknaden inte vill ta.

Det ar for tillfallet en utmanande internationell miljo fér breda internationella
overenskommelser och multilateralt samarbete inom handelsomradet. Savl
globalt som i OECD ar det svart att komma framat nar det galler ytterligare
overenskommelser for att reformera regelverken for exportfinansiering. Att allt
fler stora exportlander, sasom Kina och Indien, star utanfér OECD-
arrangemanget ar ytterligare en utmaning. Bland annat beroende pa konkurrens
fran Kina sker en 6kande andel av exportfinansieringen aven fran OECD-
lander utanfor OECD-arrangemangets ramar, genom exempelvis
bistandsfinansieringsinstitutioner (DFI) och nationella utvecklingsbanker.

Ett effektivt och gemensamt regelverk inom EU och OECD, och i
forlangningen globalt, &r avgorande for exportfinansieringssystemets mojlighet
att bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser samtidigt som konkurrens sker
pa lika villkor. Berérda myndigheter bor darfor fortsatt i olika internationella
fora driva pa for en "Parisavtalsanpassning” av regelverk relevanta for det
internationella exportfinansieringssystemet, inklusive OECD:s
exportkreditarrangemang och EU:s statsstodsregler. Exempelvis bor
sektorsdéverenskommelsen inom OECD avseende kolkraft utvidgas till att
omfatta kolutvinning och koltransporter och sektorséverenskommelsen
avseende fornybar energi bor medge mer flexibilitet och &ndamalsenliga villkor
for omstallningsprojekt. Krav pa en Parisavtalsanpassning av upphandlingar
inom det internationella bistandssystemet &r ocksa viktigt.

Ett exportfinansieringssystem som ligger i linje med Parisavtalet kraver ett
langsiktigt tidsperspektiv. Det kréavs atgarder for att inte stimulera ytterligare
utvinning av fossila branslen, mest akut avseende kol. Det behover vidare
stallas krav pa omstallningspotential i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal
for att EKN och SEK ska delta i affarer som pa kort sikt okar
vaxthusgasutslappen. Slutligen kravs atgarder for att aktivt stimulera och
underlatta exportaffarer som bidrar till klimatomstéallningen globalt, exempelvis
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genom att driva forandringar i internationella regelverk, aktivt stimulera
omstéllningsaffarer, stotta projekt med export- och omstallningspotential inom
Sveriges granser samt ett 6kat samarbete mellan svenskt utvecklingssamarbete
och exportframjande.

Det finns starka skal att utveckla samarbetet och i hogre grad hitta synergier
mellan det svenska exportfinansieringssystemet och utvecklingssamarbetet for
att bidra till klimatomstallningen globalt. I laginkomstlander maste stora
omstallningsprojekt i manga fall innehalla bistandselement for att vara mojliga.
Samarbetet bor fokusera pa omraden dar Sverige som helhet, det offentliga och
privata, har gemensamma losningar. Exempel kan vara biobranslen, fjarrvarme,
kollektivtrafik. Hoga sociala och miljomassiga krav i projektupphandlingar
gynnar normalt svenska produkter och I6sningar. Forstudier for stora
omstéllningsprojekt, som exempelvis Swedfunds Projektaccelerator, &r en
viktig atgard som behover utvecklas och expanderas.

Regeringen har beslutat att svensk exportfinansiering till utvinning och
prospektering av fossila branslen inte ska ske efter 2022. EKN och SEK har en
gemensam tilldampning av utfasningen av exportfinansiering till utvinning och
prospektering av fossila branslen. Stoppet for finansiering for verksamheter
med utvinning av fossila branslen ska tillampas pa samma sétt oavsett
finansiell produkt och oavsett hur ett utvinningsprojekt ar finansiellt
strukturerat. Vid utgangen av 2020, som ett led i utfasningen, upphér EKN och
SEK med finansiering till affarer som avser utvinning och transport av kol.

Andelen fossila affarer som avser utvinning av kol och olja har varit och ar i ett
internationellt perspektiv lag i EKN:s garantiportfolj och i SEK:s kreditgivning.
Nér det galler exportfinansiering till verksamheter och projekt fér gasutvinning
ar omfattningen storre, speciellt sett till garanterade belopp hos EKN. Paverkan
pa den totala svenska exporten av att inte erbjuda statlig exportfinansiering till
projekt eller verksamheter som avser utvinning och prospektering av fossila
branslen bedoms sammantaget relativt begransad ur ett nationellt perspektiv.
Det finns dock en betydande risk for avsevérd paverkan pa en exportor —
Siemens Energy AB.

Att inte kunna fa statlig exportfinansiering for affarer till gasutvinningsprojekt
kan, enligt Siemens, potentiellt ha en stor effekt pa foretagets produktion och
arbetstillfallen i Sverige, bade vid anlaggningen i Finspang och hos
underleverantorer runtom i Sverige. Affarer kopplade till gasutvinning och
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LNG-produktion &r visserligen fa till antalet jamfort med Gvriga affarer, som
exempelvis gaskraftprojekt, men samtidigt beloppsmaéssigt stora.

Utifran exportdrernas egna uppgifter framgar ett maximalt omsattningstapp i
storleksordningen 0 och 1 procent for sju exportérer medan en exportor riskerar
ett maximalt omséttningstapp pa 1-4 procent. Dessa uppskattningar bygger
dock pa att det inte &r mojligt for exportoren att hitta alternativ finansiering
eller ta storre risk i fossila afférer. Ett par exportorer har dven uppgett att
produkt- och teknikutveckling for enskilda produkter kan paverkas medan en
exportor har betonat att enstaka, men potentiellt mycket stora, affarer
omojliggors av utfasningen.

Utifran EKN:s samlade garantigivning kopplad till utvinning av fossila
branslen under perioden 2015-2019 (exklusive ett stdrre gasutvinningsprojekt
fran 2017) visar att det i genomsnitt handlar om 300400 miljoner kronor per
ar vilket motsvarar mellan 0,5-0,7 procent av EKN:s genomsnittliga
garantigivning under samma period. Sjalva exportvolymen som mojliggors
genom en EKN-garanti kan dock i vissa fall vara betydligt strre an EKN-
garantins belopp via bl.a. serviceavtal, reservdelar samt ytterligare
vardeskapande forskning och utveckling. Aven SEK har ett fatal I6pande
affarer kopplade till fossil ravaruutvinning som dock inte forandrar bilden i
stort.

EKN:s och SEK:s forslag for ett
exportfinansieringssystem som bidrar till
klimatomstallningen

En social och miljomassig hallbarhetsgranskning utgor redan i dag en
integrerad del i bade EKN:s och SEK:s affarsbedémning. Affarer screenas for
att identifiera affarer med hog risk for miljépaverkan som sedan tas till
fordjupad granskning. Affaren far en klassificering baserat pa risken for
negativ paverkan. Det kan i vissa fall stallas upp villkor i ett garantiavtal for att
hantera sadana risker. Om inte EKN och SEK far den information som
efterfragas nekas affaren finansiering.

Utover sedvanlig granskning av hallbarhetsaspekter i affarer har ytterligare ett
antal steg tagits de senaste tva &ren pa klimatomradet. Ar 2018 beslutade
EKN:s styrelse, i linje med OECD:s-regelverk, att inte langre stalla ut garantier
till affarer avseende koleldade kraftverk eller nya industriprojekt som innefattar
koleldade kraftverk. Vidare antog EKN i september 2019 en ny
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hallbarhetspolicy som anger att EKN ska bidra till att forverkliga FN:s globala
mal for hallbar utveckling (Agenda 2030) och Parisavtalet samt att EKN ska ha
en restriktiv hallning i affarer med hog negativ klimatpaverkan, vilket i hog
utstrackning utesluter garantier till nya stora fossila utvinningsprojekt. |
februari 2020 fattade EKN:s styrelse vidare ett beslut om att upphéra med
statliga exportkreditgarantier till verksamheter som avser kolutvinning och
transport av kol fran och med den 31 december 2020. | detta beslut
tydliggjordes ocksa EKN:s gallande praxis att inga garantier ges till
okonventionella utvinningsmetoder av olja och gas, exempelvis s.k. fracking.
SEK har generellt samma forhallningssatt som EKN i fragor som ror
kreditgivning till kol respektive okonventionella utvinningsmetoder.

Det sker en snabb utveckling av kunskap inom klimatomradet och det pagar
processer for att utveckla internationella regelverk och riktlinjer inom den
finansiella sektorn i syfte att understtdja ett agerande i linje med Parisavtalets
mal. EKN och SEK bedémer att individuella affarsbedémningar, som utvecklas
over tid utifran ny kunskap och regelverk, ar noédvandigt for att kunna bidra till
klimatomstallningen. Utdver regeringens anvisning att exportfinansiering inte
ska ges till prospektering och utvinning av fossila brénslen efter 2022, den i
verksamheten integrerade hallbarhetsgranskningen, och de atgarder som redan
vidtagits av EKN och SEK lamnas nedan atta gemensamma forslag for hur de
svenska och internationella exportfinansieringssystemen kan bidra till tydlig
omstéllning och kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser.

Forslag 1: EKN:s och SEK:s forhallningssatt i affarer till verksamheter med
hdga vaxthusgasutslapp, utdver verksamheter som avser utvinning och
prospektering av fossila branslen, ska i hogre utstréackning lagga vikt vid om
projekten eller verksamheten ligger i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.
Utgangspunkten ar de ataganden som gjorts enligt Parisavtalet i det land
exporten gar till. | de affarer som okar vaxthusgasutslappen ska det finnas en
potential for omstallning till & 2030 och forenlighet med globala
nettonollutslapp 2050. | detta ingar en analys av risken for inlasningseffekter i
fossil infrastruktur i det aktuella mottagarlandet. Effekten av affarer pa andra
hallbarhetsmal inom Agenda 2030, saval positiva som negativa, kan végas in i
en samlad bedémning, liksom majligheten for EKN och SEK att paverka
inriktningen av afféaren i klimatpositiv riktning genom att delta i den.

Forslag 2: Det svenska exportfinansieringssystemet ska som ett minimikrav
kunna matcha andra exportkreditinstitut inom EU nér det géller affarer som
bidrar till klimatomstéllningen for att mojliggéra konkurrens pa lika villkor.
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EKN kommer dérfor under 2021 att utreda mojligheten att ge affarer som
bidrar till klimatomstallningen mer vélavvagda villkor med utgangspunkt i
EKN:s produkter och de restriktioner som satts av budgetlagen, EU:s
statsstodsregler, OECD-arrangemanget och WTO:s regelverk. Aven nya
produkter riktade mot grona affarer kan komma i fraga. SEK ska utdka andelen
s.k. grona lan i sin kreditgivning.

Forslag 3: EKN kommer att préva mojligheterna att stalla ut garantier till
miljo- och klimatinvesteringar i Sverige som kan bidra till klimatomstallningen
I de fall dessa har direkt eller indirekt koppling till svensk export. Dessa
omstallningsgarantier bor, nér det ar aktuellt, samordnas med SEK:s
omstallningslan och utnyttja synergier med pagaende statliga insatser riktade
mot grona exportsatsningar och befintliga statliga stod till foretag fran
exempelvis Energimyndigheten.

Forslag 4: EKN kommer att, i samarbete med framst Energimyndigheten och
Almi Foretagspartner, men dven ovriga relevanta aktorer, att utveckla
informationen till svenska sma- och medelstora foretag vars produkter och
tjanster har hdg exportpotential och kan bidra till klimatomstallningen globalt.
Vid behov kommer produktutveckling att ske hos EKN for att tillgodose dessa
foretags behov av exportfinansiering.

Forslag 5: EKN och SEK ska vidareutveckla sin rapportering och stérka
analysen av klimatrelaterade risker och mojligheter i sina respektive
verksamheter. Pa sikt ska EKN och SEK redovisa sina respektive portfoljer i
enlighet med internationellt framvaxande “best practice” inom
klimatrapporteringsomradet. Senast fran och med rakenskapsaret 2022 ska
sdval EKN som SEK rapportera i linje med TCFD:s rekommendationer.! EKN
avser vidare att, liksom SEK, senast fran och med rakenskapsaret 2022 bérja
redovisa statistik for affarer som bidrar till omstallning och minskade utslapp
av véxthusgaser.

Forslag 6: EKN och SEK har inlett ett arbete for att ytterligare 6ka
transparensen i det svenska exportfinansieringssystemet pa affarsniva,
sektorsniva och portfoljniva framfor allt avseende hallbarhets- och
klimatomradet. EKN och SEK avser att, dar det ar majligt, senast 2025
avtalsmassigt stalla krav pa undantag fran géllande sekretess for att medverka

! Financial Stability Boards (FSB:s) arbetsgrupp Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD) kom
ar 2017 med rekommendationer om hur organisationer kan redovisa klimatrelaterade finansiella risker och
mojligheter.
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till exportfinansiering till projekt och évriga affarer med hdga
hallbarhetsrisker.? SEK beddmer att regeringen behdéver sakerstalla att 6kad
transparens for exportkrediter, framfor allt de statsstodda CIRR-krediterna, kan
forenas med banksekretesslagstiftningen.

Forslag 7: Ett gemensamt uppdrag bor ges till EKN och Sida att i samrad med
SEK, Swedfund och Business Sweden samt andra relevanta aktorer ta fram
konkreta forslag for att i hogre grad an idag utnyttja potentiella synergier
mellan exportfinansieringssystemet och det svenska utvecklingssamarbetet
utifran nuvarande mal. Utgangspunkten for analys och forslag ar maéjligheten
for det offentliga Sverige och svenskt néringsliv att gemensamt bidra till
uppfyllandet av Agenda 2030 och na Parisavtalets mal globalt. Ett utokat
samarbete &r en forutsattning for svensk teknikoverforing inom omraden
viktiga for den globala klimatomstallningen. Det ar ocksa en fraga om
konkurrens pa lika villkor da flertalet OECD-lander har ett narmare och mer
strategiskt samarbete mellan det nationella exportfinansieringssystemet och
utvecklingssamarbetet.

Forslag 8: EKN och SEK kommer att inratta ett gemensamt klimatrad. Radet
ska fungera som ett generellt kunskapsstod till EKN och SEK och bidra med
sakexpertis i fragor som exempelvis ror klimatforskning och utvecklingen av
internationella regelverk och rapporteringsstandarder kopplade till Parisavtalets
mal. Fokus for radets arbete ar det globala klimatsystemet. I radet bor inga
klimatforskare fran olika discipliner och representanter fran relevanta
expertmyndigheter och 6vriga aktorer.

2 Har bor betonas att det handlar om transparens avseende fradgor kopplade till affarssekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och banksekretess enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Det avser inte utrikes- och forsvarssekretess enligt offentlighets- och sekretesslagens 15 kap.
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 6 mars (UD2020/03704/FH) att uppdra at
Exportkreditndmnden (EKN) att se 6ver hur de svenska och internationella
exportfinansieringssystemen ska bidra till tydlig omstallning och kraftigt
minskade utslapp av véaxthusgaser. Exportkreditndmnden skulle i genomfoérandet
av uppdraget inhdamta synpunkter fran AB Svensk Exportkredit. | dversynen
skulle det vidare goras en analys av hur forslagen paverkar svenska foretags
konkurrenskraft, risken for koldioxidlackage och langsiktig paverkan pa de
globala utslappen.

Vid beddmningen av exportkreditsystemens bidrag till omstéliningen skulle
foljande aspekter inga:

— beskrivning av hur kreditgivningen kan anpassas for att vara i linje i med
Parisavtalet och inte skapa inlasningar i fossilberoende,

— beskrivning av hur forslagen paverkar svenska foretags konkurrenskraft,
risken for koldioxidlackage och den langsiktiga paverkan pa de globala
utslappen,

— enanalys av de idag existerande internationella
exportfinansieringssystemen, hur regelverken kan och bor fordndras for
att uppna omstallningseffekter, samt exempel pa tillampning,

— forslag pa hur svenska exportkrediter ska bli mer transparenta,

— en konsekvensbeddmning ska goras av vad eventuella forslag skulle
innebéra for kreditgivningen till svenska exportforetag och banker.

1.2 Ovriga anvisningar avseende exportfinansieringssystemet

Regeringsuppdraget aviserades ursprungligen i den uppdaterade export- och
investeringsstrategin som presenterades den 13 december 2019.2 | strategin anges
foljande avseende exportfinansieringsverksamheten:

Regeringen anser att Sverige bor driva pa for att de internationella och
europeiska regelverken for bl.a. exportkrediter och annan offentlig
handelsfinansiering bidrar till hallbarhet och uppfyllandet av Parisavtalet.

3 Regeringskansliet (2019)
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Export av gron och klimatsmart teknik kan utdver att bidra till minskade
klimatutslapp dessutom bidra till att starka svensk konkurrenskraft.

| sdval exportstrategin som i regeringens proposition En samlad politik for

klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (proposition 2019/20:65) har regeringen
angivit att statliga exportkrediter till verksamheter som avser prospektering och
utvinning av fossila branslen ska upphéra senast 2022. Den 10 juni beslutade
riksdagen att godké&nna det som regeringen foreslagit om inriktningen for det
klimatpolitiska arbetet i klimathandlingsplanen (betdnkande 2019/20:MJU16).

1.3 Avgransningar

For att regeringsuppdraget ska vara genomforbart inom den givna tidsramen gors
nedan vissa avgransningar. Analysen och forslagen behandlar fragan om hur
exportfinansieringssystemet kan bidra till en tydlig omstéllning och kraftigt
minskade utsldpp av vaxthusgaser. Det innebédr att analysen behandlar
exportfinansiering till verksamhet eller projekt med saval negativ som positiv
klimatpaverkan.

Foljande aspekter behandlas inte specifikt i rapporten:

Exportfinansieringssystemens paverkan pa social och miljomassig
hallbarhet generellt utéver klimatpaverkan. En bred ansats i
hallbarhetsarbetet nar det géller ekonomiska, sociala, miljomassiga faktorer
utifrdn Agenda 2030 &r nagot som sdval EKN som SEK arbetar aktivt med.
Aven pa finansmarknaden i stort och inom det internationella samarbetet
mellan exportfinansieringsinstitutioner har Agenda 2030 och de 17
hallbarhetsmal  blivit ett fokusomrdde. Viktiga fragor inom
exportfinansieringen ar risken fér korruption, fragan om hallbar langivning
till hogt skuldsatta laginkomstlander, paverkan pa lokalbefolkning av stora
projekt, rattigheter for arbetare m.m. Ovrig miljopaverkan kommenteras
endast i de fall dar det &r relevant och finns en direkt koppling till
klimatfragan.®.

Klimatanpassning:  Fragan om  finansiering  for  nodvéndig
klimatanpassning av samhallen for att hantera redan existerande och
kommande klimatférandringar och darmed go6ra samhéllen mer
klimatresilienta & en central del i Parisavtalet och i Agenda 2030:s
klimatmal (mal 13) liksom i EU:s forslag till taxonomi for hallbara

4 Ett exempel &r att koleldning utéver vaxthusgasutslapp generellt har stérre évrig miljopaverkan genom sot och
andra utslapp an koldioxid an vad som &r fallet for exempelvis gas.

13 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

investeringar. Svensk exportfinansiering kan bidra till klimatanpassning i
olika mottagarlander genom svensk export. Fragan behandlas dock inte
narmare i denna rapport.

| uppdragsformuleringen betonas att en analys ska géras av hur de svenska och
internationella exportfinansieringssystemen ska bidra till tydlig omstallning och
kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser. EKN och SEK bedémer mot bakgrund
av den relativt begransade tid som avsatts for uppdraget att det &r rimligt att
huvudsaklig fokus i rapporten laggs pa analys och forslag avseende det svenska
exportfinansieringssystemet. Daremot gors utblickar och jamférelser med andra
landers exportfinansieringssystem och vad dessa gor for att bidra till
klimatomstallningen. Beskrivningar av vad som sker inom det internationella
samarbetet avseende klimatpolitiken, inte minst inom EU och OECD, utgor ocksa
en viktig bakgrund till analysen och de férslag som lamnas.

2. Centrala begrepp
| detta avsnitt beskrivs hur vissa centrala begrepp anvéands i rapporten.

e Det svenska exportfinansieringssystemet = Olika typer av statsstédda
garantier som stélls ut av Exportkreditnamnden (EKN) samt exportkrediter
som ges av AB Svensk Exportkredit (SEK) for att stimulera och underlatta
svensk export och starka svenskt naringslivs internationalisering och
konkurrenskraft. Exportfinansieringssystemet anvands synonymt med
begreppet exportkreditsystemet.

e Klimatrisker kan ha flera olika betydelser. Det finns dtminstone fyra olika
foreteelser som kan avses och som bor hallas isér (se Figur 2.1)

14 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

Figur 2.1 Olika betydelser av begreppet klimatrisk
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1. Risk for klimatpdverkan av ett projekt/affar. Risken for
klimatforandringar som foljer av en specifik affar eller verksamhet
som Okar utslappen av vaxthusgaser. Denna typ av risk ingar ofta i
en s.k. ESG-analys for ett projekt i form av en Environmental and
Social Impact Assessment (ESIA) avseende en berdkning av
okningen av vaxthusgasutslapp som ett projekt leder till.

2. Risken for manniskor och samhallet av ett fordndrat klimat: Det
generella hotet mot jorden, samhallet och ekonomin till foljd av
klimatforandringarna och dess effekter.

3. Finansiella klimatrelaterade risker®

a) Finansiell klimatrelaterad fysisk risk: Risken for sjunkande
tillgangspriser eller kreditfallissemang till foljd av fysisk
paverkan av klimatférandringarna, exempelvis lan till ett
vattenkraftsprojekt i ett omrade som drabbas av torka,
okande insektsangrepp i skogsmarker, stigande havsnivaer,
m.m. De fysiska riskerna kan materialiseras dramatiskt eller
gradvis.

5 Definitioner av finansiella klimatrelaterade risker féljer definitionerna i de s.k. TCFD-rekommendationerna, se
TCFD (2017).
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b) Finansiell klimatrelaterad omstéllningsrisk: Risk for
tillgangsprisminskningar ~ till  foljd av  tekniska,
marknadsmassiga  eller  politiska  forandringar i
omstallningsprocessen som paverkar utbud och/eller
efterfrdgan och darmed priset pa olika typer av tillgangar.
Exempel kan vara om priset pa kol faller dramatiskt,
tekniksprang avseende fornybar energi, eller om férbud mot
oljeborrning infors i ett land.®

e ’Ilinje med Parisavtalet ” (Paris Aligned): Parisavtalet sétter ett globalt
mal for klimatforandringarna i form av att begransa uppvarmningen till 2
grader, med en stravan att na 1,5 grader. Daremot saknas i avtalet
specifika siffersatta mal for utslappen av vaxthusgaser.
Forskarkollektivets (i form av IPCC:s’) samlade beddmning utifran
dagens samlade kunskap och scenarioanalyser och mot bakgrund av ett
rekommenderat 1,5-gradersmal ar att de globala utslappen bor na néara
netto noll 2050 for att med rimlig sannolikhet na 1,5 grader. En
omstéllning i linje med Parisavtalet bor darfor inriktas mot globala
nettonollutslapp 2050, dvs. da det inte bor ske nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser fran fossila kallor.2 Det kraver enligt huvudsaklig konsensus
inom forskarkollektivet ocksa en minskning av vaxthusgasutslappen till
2030, normalt i storleksordningen 2040 procent i férhallande till 2020
ars utslappsniva.

e Nettonolloutslapp: Nettonollutslapp innebér att de vaxthusgaser som
slapps ut under en specificerad tidsperiod balanseras av dkat upptag
antingen genom artificiella metoder (sdsom s.k. bio-CCS®) eller ett dkat
upptag i naturliga kolsankor. Begreppet klimatneutralitet anvands ofta
synonymt med nettonollutslapp nar det géller ett foretag, projekt eller
land.

e Inlasningseffekter: Forskare vid Stockholm Environment Institute (SEI)
har foreslagit en definition av fyra olika dimensioner for att bestimma
storleken pa inlasningseffekter vid investeringar i fossil infrastruktur: 1)

8 SEK anvander idag TCFD-rapporteringen for sin utldning som ett satt att fanga upp den finansiella
klimatrelaterade risken genom att visa pa kreditportféljens exponering mot fossila branslen.

7 Intergovernmental Panel on Climate Change.

8 Det innebar dock att det fortfarande sker fossila utsléapp i vissa lander men att detta motverkas av negativa utslapp
i andra lander samt 6kat upptag och tekniker foér CCS.

9 Bio-CCS innebar att anvandning av biomassa med geologisk koldioxidlagring. Tekniken innebér att koldioxid fran
punktutslapp sdsom etanolfabriker, pappersmassabruk eller bioeldade kraftverk, infAngas och lagras i underjorden.
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utrustningens livslangd; 2) Storleken pa 6kning av koldioxidutslapp 3)
finansiella hinder for framtida erséttning av utrustning med fossilfria
alternativ och 4) teknologisk-institutionella mekanismer som ytterligare
starker fossil teknologi pa bekostnad av fossilfria alternativ.°

e Koldioxidlackage: Syftar pa en situation som uppstar om produktion
flyttas ut till lander med mindre harda krav pa véxthusgasutslapp for att
undvika kostnader for att leva upp till klimatregleringar. Det kan leda till
att de totala utslappen 6kar och att nettoeffekterna pa klimatet helt uteblir
eller i vérsta fall forsamras. Risken for koldioxidlackage ar hogst i
energiintensiva sektorer eller dar produktionsprocessen i sig bidrar till
utslappen (exempelvis stal- och cementtillverkning). Diskussionen om
koldioxidlackage har varit framtradande framfor allt inom utformningen
av EU:s utsldppshandelssystem (ETS).

3. De svenska och internationella exportfinansieringssystemen

3.1 Sambhallsnyttan av offentligt stédd exportfinansiering

Exportfinansiering i form av garantier fran EKN och exportkrediter fran SEK
mojliggor vissa affarer med langa kredittider och till Iander som annars innebéar
risker som den privata kredit- och forsakringsmarknaden inte vill eller kan ta,
exempelvis politisk risk i férhallande till andra stater. Detta
marknadsmisslyckande inom internationell handel har varit en anledning till att
statlig stodd exportfinansiering uppstod (i Sverige 1933) och fyller ett syfte i
varldshandeln. Det finns goda teoretiska argument och numera ett visst empiriskt
stod for att statligt stodd exportfinansiering korrigerar dessa
marknadsmisslyckanden och bidrar till hogre samhéllsekonomisk nytta genom att
de mojliggor handel som annars inte skulle blivit av. Det galler inte minst for
mindre foretag och i &nnu hogre grad nér de anvéander statlig exportfinansiering
for forsta gangen.t! Ratt anvand kan statligt stodd exportfinansiering bidra till
ekonomisk utveckling, arbetstillfallen, forbattrad infrastruktur och
energiférsdrjning i mottagarlander for svensk export samt sysselsattning och
tillvaxt i Sverige.

Det finns samtidigt en risk att statligt stodd exportfinansiering blir ett “’race to the
top” dér stater med olika typer av stdd och subventioner forsoker skaffa affarer
till just sina egna exportforetag. FOr enskilda lander och deras exportféretag kan

10 Erickson m.fl. (2015).
1 Lodefalk m.fl. (2019).
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det vara bra med aggressiva subventioner for att 6ka exporten och sysselsattning
men det skapar snedvridningar pa den globala marknaden. Att uppna ett effektivt
system for statligt stodd exportfinansiering &r i grunden ett koordineringsproblem
och det kravs dverenskommelser som mojliggor ett lika villkor (eng: level
playing field) dar konkurrens sker genom kvalitet och pris for att maximera det
samhéllsekonomiska vérdet globalt. Samma koordineringsproblem finns for att
stélla sociala, miljomaéssiga och klimatrelaterade krav inom ramen for
exportfinansieringen.

3.2 Det svenska exportfinansieringssystemet

Det svenska exportfinansieringssystemet®3 bestar dels av myndigheten
Exportkreditnamnden (EKN), dels av det statligt heldgda bolaget AB Svensk
Exportkredit (SEK). Syftet med exportfinansieringssystemet &r att underlétta och
framja svensk export samt det svenska naringslivets internationalisering och
konkurrenskraft. Det gors genom olika former av statsstodda garantier fran EKN
och krediter fran SEK som kan vara saval statsstodda (genom CIRR-systemet)
som marknadsmassiga. Principen for EKN:s och SEK:s olika uppgifter i en s.k.
koparkredit (Iangivargaranti) framgar av Figur 3.1 nedan.

Figur 3.1 Exportfinansieringssystemets roll i en vanlig koparkredit (garanti till Iangivare)

( N\ ( ) ( )

KOMMERSIELL BANK EKN SEK

ARRANGERAR LAN GARANTERAR BETALNING ERBJUDER FINANSIERING
» Behaller 5 % av risken » Sverige har rating AAA * Har rating AA+
pélantagaren - Garanterar aterbetalning » Erbjuderfinansiering
) g;iﬁ:ﬁ;negnf;ﬂon : T§C5er 95 % av risken  Administrerar Sveriges
pa lantagaren statsstodsranta, CIRR
. J & J/ |\ J

| en leverantorskreditgaranti &r ingen bank inblandad i den faktiska
garantigivningen utan EKN Overtar den svenska exportorens betalningsrisk enligt

12 OECD-arrangemanget och OECD:s s.k. Common approaches ar exempel pa forsok till sddan koordinering liksom
WTO:s regler och EU-samordningen avseende exportkrediter.

13 Ofta talas det om "det svenska exportkreditsystemet”. Bada beteckningarna avser SEK:s krediter och EKN:s
garantier med syfte att stétta svensk export och det svenska naringslivets internationalisering.
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principen i Figur 3.2 nedan. Med EKN-garantin kan sedan exportéren diskontera
sin fordran hos en bank (exempelvis SEK) for att frigora kapital.

Figur 3.2 Principiell skiss 6ver en garanti for leverantdrskrediter/kundfordringar

Risk

Exportor

Garanti for

e fordringsforlust
Forsaljnings-

kontrakt

3.2.1 Exportkredithamnden (EKN)

EKN &r en statlig forvaltningsmyndighet under regeringen. Regeringen utser
ocksa EKN:s styrelse och generaldirektor. Ansvarigt statsrad for EKN i
regeringen ar handelsministern. EKN styrs huvudsakligen av tre férordningar:
Myndighetens instruktion (férordning 2007:1217), férordning (2007:656) om
exportkreditgaranti samt férordning (2005:746) om investeringsgaranti. Vidare
omfattas EKN &ven av sedvanliga myndighetsgemensamma forordningar.
Liksom for 6vriga myndigheter fattar regeringen sarskilda arliga beslut om
regleringsbrev for EKN med sérskilda instruktioner for verksamheten.
Regeringen kan ut6ver regleringsbrevet ocksa besluta att, liksom till andra
myndigheter, ge speciella regeringsuppdrag till EKN.

EKN:s huvudsakliga uppgift ar att utfarda olika typer av garantier framfor allt
riktade till exporterande foretag och deras risk for utebliven betalning i
exportaffarer. Dessutom erbjuder EKN innovationsgarantier och
rorelsekreditgarantier som framfor allt &r riktade mot exporterande sma- och
medelstora foretag. Enligt EKN:s mandat i foérordning (2007:656) om
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exportkreditgaranti kan garantier utfardas om det féreligger “ett betydande
svenskt intresse”. 14

Den garantiavgift som garantitagarna betalar till EKN ska enligt budgetlagen
(2011:203) 6 kap. 4 8 tdcka den forvantade kostnaden for garantin, vilket
motsvarar den forvantade forlusten plus administrativa kostnader. Utover det
maste garantiavgiften dven folja EU:s regler om statsstod. Inom det s.k. OECD-
arrangemanget (se vidare avsnitt 3.5) finns gemensamma regler for villkor och
minimumnivaer pa garantiavgifter for olika galdenarskategorier och lander

Under 2019 utfardade EKN nya garantier till ett belopp om 54,2 miljarder kronor
fordelat pa 2 135 affarer. Den export som EKN garanterade gick till 125 lander.
Antalet garantimottagare, vilket kan vara saval exporterande foretag som
langivare, uppgick till 445. Totalt utestdende garanterat belopp var 196 miljarder
kronor vid utgangen av 2019. Detta motsvarar 32 procent av svenska statens
totala kredit- och garantiportfélj vid utgéngen av 2019.%° Antalet affarer som
EKN garanterar har successivt 0kat. Beloppet for nytecknade garantier de senaste
fem aren har dock varierat mellan 40 och 90 miljarder kronor, beroende pa
enstaka mycket stora affarer. Utdver stocken av utfardade garantier pa 196
miljarder kronor hade EKN ocksa gjort utfastelser (offerter) om garantier om
ytterligare 119 miljarder kronor vilket innebar en exponering pa totalt 315
miljarder kronor vid utgangen av 2019.%6

EKN:s intdkter av garantiavgifter under 2019 uppgick till 1 452 miljoner kronor
medan driftskostnaderna for verksamheten var 257 miljoner kronor. Tillsammans
med bl.a. utbetalda forsékringsersattningar, finansiella intdkter och EKN:s
inleverans till statens budget innebar det ett sammantaget positivt resultat pa

1 067 miljoner kronor for &r 2019.1” EKN:s balanserade resultat, motsvarande
eget kapital, var 24,9 miljarder kronor vid utgangen av 2019. Denna goda

14 Enligt Forordning om exportkreditgaranti 1 § foreligger ett svenskt intresse om den verksamhet som skall
garanteras bedoms vara av svenskt samhéllsintresse eller pd annat satt till gagn for den ekonomiska utve cklingen i
Sverige. Enligt 2 § samma férordning far exportkreditgaranti beviljas for tackning av férlust i verksamhet som avser
export eller indirekt avser export vilken genomfors av svenskt foretag, av féretag med sate utomlands i vilket det
finns ett betydande svenskt intresse eller av féretag som koper varor och tjanster fran Sverige.

15 Riksgalden (2020).

16 Med anledning av den globala pandemin orsakad av det nya coronaviruset under varen 2020 beslutade riksdagen
att hoja EKN:s garantiram fran 450 miljarder kronor till 500 miljarder kronor. Dessutom utékade EKN sitt erbjudande
till svenska foretag med rorelsekreditgarantier till storre foretag. Dessutom infordes tillfalliga undantag fran EU -
regelverket som mojliggjorde att garantier kunde utfardas dven pa kortare tid &n tva ar for export till
hoginkomstlander. Sammantaget innebar det att EKN:s utestdende garantier och garantiutfastelser ckade kraftigt
under varen. Den 30 april uppgick utestdende garantier till 211 miljarder konor och utestdende garantiutfa stelser till
199 miljarder kronor.

17 Se EKN (2020).
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soliditet ar en foljd av flera decenniers relativt stabila 6verskott i
garantiverksamheten.

3.2.2 AB Svensk Exportkredit (SEK)

SEK ska enligt sin bolagsordning och dgaranvisning pa kommersiella och
hallbara grunder sakerstalla tillgang till finansiella I6sningar for svensk
exportndring med syfte att framja verksamhet med svenskt intresse som direkt
eller indirekt avser svensk exportindustri, inklusive svensk infrastruktur, och i
ovrigt starka det svenska néringslivets internationalisering och konkurrenskraft.
SEK ska enligt &garanvisningen vara en marknadskompletterande aktor.

Malgruppen for SEK:s krediter &r svenska exportforetag, deras underleverantorer
samt utlandska kopare av svenska varor och tjanster. Bolaget har vidare av
riksdagen getts ett samhallsuppdrag att administrera det statsstodda CIRR-
systemet (Commercial Interest Reference Rate) vilket innebdr att exportérens
kund kan erbjudas statlig exportfinansiering till fast ranta i enlighet med
regelverket i OECD-arrangemanget.'® SEK erbjuder dock ocksé
marknadsmassiga rantor till exportorer eller kopare som alternativ till CIRR-
krediter. Fordelningen mellan CIRR-krediter och andra krediter varierar relativt
kraftigt ver tid huvudsakligen beroende pa rantemarknaden.

Under 2019 var SEK:s nyutlaning 74,5 miljarder kronor. Tva tredjedelar av
utlaningen gick till svenska exportorers kunder medan resten av utlaningen gick
till svenska exportorer. Vid utgangen av 2019 var den totala utestaende
utlaningen 217,6 miljarder kronor och accepterade men icke utbetalda krediter
uppgick till 51,2 miljarder kronor.*® SEK:s verksamhetsresultat for 2019 var

1 304 miljoner kronor. Liksom for EKN har SEK:s eget kapital 0kat successivt
over tid till foljd av stabil utveckling och laga kreditforluster. Det egna kapitalet,
dvs. skillnaden mellan tillgangar och skulder uppgick till 19,1 miljarder kronor
vid utgangen av 2019. Eftersom SEK ér ett helagt statligt bolag raknas dess
utlaning inte in i statens samlade kredit- och garantiportfélj. Om utlaningen, for
jamforelsens skull, sétts i relation till denna skulle SEK:s utlaning motsvara cirka
36 procent av statens kredit- och garantiportfolj vid utgangen av 2019.

18 CIRR-systemet (Commercial Interest Reference Rate) innebar att en fast ranta, som satts manadsvis av varje
centralbank i OECD-landerna och bygger pa den statliga obligationsrantan, kan erbjudas svenska exportforetag vid
exportkreditgivning. P& sa satt sakerstalls att svenska exportforetag har tillgang till lika konkurrenskraftiga
finansieringslésningar som deras internationella konkurrenter. CIRR-rantan reglerar en lagsta niva fér hur Iagt
landerna far satta rantan.

19 Liksom EKN hade SEK hdga affarsvolymer under varen 2020, framfor allt till féljd av coronapandemin.
Nyutldningen for det andra kvartalet uppgick till 56,5 miljarder kronor vilket ar den nést hogsta volymen i SEK:s
historia for ett enskilt kvartal, och den hégsta utlaningen nagonsin till svenska exportérer under ett kvartal.
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Tabell 3.1: Viktiga nyckeltal for SEK och EKN ar 2019 (mdkr om inget annat anges)

Exportlander (antal 31 dec) 65
Nya krediter/garantier 2019 74,5
Resultat 1,304
Eget kapital 19,1
Utestaende engagemang 218

Indirekt BNP-paverkan 51 (1,0 % av BNP)

125

54,2

1,067

24,9

196

31 (0,6 % av BNP)

Figur 3.3 Det svenska exportfinansieringssystemets garantigivning och nyutlaning 2015—
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3.3 Ovriga statliga aktérer inom svenskt exportframjande

Utover EKN och SEK finns andra statliga aktorer som ska stodja svensk export
och naringslivets internationalisering. De tva viktigaste ar Business Sweden och

Team Sweden.

e Business Sweden &gs gemensamt av svenska staten och det svenska
naringslivet och arbetar med saval exportframjande som
investeringsframjande. Malet med verksamheten ar att hjalpa
internationella foretag att fa tillgang till den svenska marknaden och
hjélpa svenska foretag att anvanda landet som en plattform for
internationell expansion. Business Sweden arbetar med foretag av alla

storlekar.

20| de fall EKN och SEK b&da deltar i en affar s& sker normalt en dubbelrdkning av exponeringen eftersom EKN
normalt garanterar risken foér utebliven betalning och SEK bidrar med finansiering utan att ta kreditrisk p&

galdenaren.
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e Team Sweden &r ett natverk av 19 myndigheter, och organisationer som
alla jobbar for att framja svensk export i utlandet. Inom ramen for
regeringens exportstrategi fran 2015 inrattades Team Sweden for att
samordna och forbattra statens stod vad géller export- och
internationaliseringsfragor. Fokusomraden for Team Sweden &r att utbyta
erfarenheter kring olika framjandeinsatser, identifiera svenska ldsningar
och system som kan marknadsforas internationellt, rekommendera och
samordna sarskilda insatser, och fora en I6pande dialog med naringslivet.

3.4 Liknande exportfinansieringssystem i de flesta hdginkomstlander

Det finns likheter mellan det svenska exportfinansieringssystemets produkter, i
form av krediter och garantier, och de som erbjuds av andra
exportkreditinstitutioner (ECAS). Statligt stodd exportfinansiering i form av
krediter och garantier, till marknader praglade av osakerhet och for langa
kredittider tillhandahalls i nastan alla hoginkomstlander och aven i de s.k.
BRICS-landerna och flera l&nder i Mellandstern. Det s.k. OECD-arrangemanget
med regler for statsstodd exportkreditverksamhet (se avsnitt 3.5) bidrar till att
mojligheterna som moter exporterande foretag i olika OECD-lander &r relativt
likartat, speciellt nar det galler exportkrediter och exportkreditgarantier med
loptider Gver tva &r.%

Aven om produktutbudet av garantier och krediter ar likartat skiljer sig de
nationella exportfinansieringssystemens struktur och organisation i olika lander at
av saval historiska som landspecifika skal. Det finns ECAs som valdigt tydligt
utgor en del av centralbyrakratin (departementen), som exempelvis UKEF i
Storbritannien, medan andra l&ander, likt Sveriges EKN har mer eller mindre
fristéende myndigheter som ansvarar for exportfinansieringsverksamheten.
Vidare finns exempel pd ECAs som ar hel- eller halvstatligt &gda bolag. Aven
privata foretag med ett speciellt beslutat statligt uppdrag ar en relativt vanlig form
(exempelvis i Tyskland, Osterrike och Frankrike). De flesta OECD-lander har en
gemensam institution som hanterar saval exportkrediter som
exportkreditgarantier och inte tva olika sa som ér fallet i Sverige med SEK och
EKN.

Hur aktiv en viss ECA ar i hallbarhetsfragor i allménhet och klimatfragan i
synnerhet paverkas av klimatfragans vikt i det nationella politiska systemet. Det

2! Tillvaxtanalys har i en djupstudie av sex OECD-landers ECA:s konstaterat att utbudet av exportkreditgarantier ar
ganska likartat i de olika landerna. Flera av de studerade landerna har lanserat enstaka unika produkter for att méta
sarskilda behov for specifika branscher (sdsom flyg eller fartygsindustrin) eller specifika utlandska marknader.
Fokus pa att hjalpa smaforetag och forsoka 6ka andelen finansiering till dessa ar ocksd en gemensam namnare. Se
vidare Tillvaxtanalys (2015).
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kan dock ocksa paverkas av den institutionella strukturen hur néara och pa vilket
sétt det politiska systemet i ett land har mgjlighet att styra institutionen. Olika
styrningsstrukturer innebar ocksa att exempelvis stora beslut om affarer i vissa
lander fattas av politiker och inte av tjansteméan, exempelvis i form av en styrelse,
vilket ar fallet i det svenska systemet.

3.5 Internationellt samarbete mellan exportfinansieringsinstitutioner

Det finns idag 7422 nationella exportfinansieringsinstitutioner (ECAs) som arbetar
for att hjalpa sina inhemska exporterande foretag med finansiering. Mellan dessa
finns en hel del samarbetsarenor varav de viktigaste & WTO, det s.k. OECD-
arrangemanget, EU-samarbetet och Bernunionen. Dessa beskrivs kort nedan.

| WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgarder (Agreement on Subsidies
and Countervailing Measures, ASCM) finns en grundldggande regel som
foreskriver att en statlig exportkreditgarantiverksamhet maste ga ihop pa lang sikt.
Det innebér att garantipremierna ska tacka alla kostnader. I WTQ:s regler finns
dock inga hallbarhetsriktlinjer, inga regler for tjansteexport och fa lander driver
processer mot varandras institutioner inom ramen for WTO.23 Sadana processer tar
i regel mycket lang tid, varfér WTO-ramverket blir mindre effektivt for att
motverka snedvridande konkurrens i den enskilda affaren.

OECD-Arrangemanget (Arrangement on Officially Supported Export Credits) ar
ett avtal mellan huvudparten av OECD:s medlemslénder. EU i sin helhet utgor en
part i avtalet. Syftet med avtalet, som successivt utvecklats sedan det forst tradde
i kraft 1978, ar att framja en sund anvandning av statlig exportfinansiering; att
skapa lika konkurrensvillkor for exportorer och finansiarer, baserat pa exportens
kvalitet och pris i stéllet for statliga férmaner. Arrangemanget specificerar regler
och villkor (aterbetalningstid, lagsta premiesatser och rantesatser) for statligt
stodd exportfinansiering med over tva ars 16ptid. Reglerna diskuteras
aterkommande i méten mellan parterna i arrangemanget, som bestar av
Australien, Canada, EU, Japan, Sydkorea, Nya Zeeland, Norge, Schweiz, Turkiet,
och USA. OECD-arrangemanget foreskriver ocksa ett omfattande
informationsutbyte mellan parterna. De lander som &r parter i 6verenskommelsen
traffas regelbundet, normalt tre ganger per ar.

Inom OECD-arrangemanget regleras ocksa forhallandet mellan handelsrelaterat
utvecklingsbistand och exportfinansiering. For s.k. bundet bistand finns en

22 giffran ar hamtad frdn Export Finance Lab (2020). Utifran en annan definition anger Dawar (2020) att antalet
ECAs ar 102.

2 Dawar (2020).
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overenskommelse fran Helsingforsavtalet 1992 nar det galler koncessionella
krediter (krediter med subventionselement). Bland annat innebar avtalet att
kommersiellt béarkraftiga projekt och investeringar inte ska finansieras med
koncessionella krediter, att de lagsta nivaerna for bistandselement i krediterna ska
vara 35 procent, och att endast lag- eller lagre medelinkomstlander enligt DAC:s
definition kan komma ifraga for dessa koncessionella krediter. Det finns ocksa
transparenskrav pa rapportering av bundet bistand. OECD:s rekommendation &r
att franga bistand i form av mjuka blandade och subventionerade krediter. Nar det
galler handelsrelaterat obundet handelsrelaterat bistand i form av koncessionella
krediter och garantier finns i arrangemanget regler om transparens och
rapportering for att mojliggora for alla 1ander att kunna konkurrera i det projekt
som den subventionerade krediten avser. Det har dock skett en betydande 6kning
av andelen obundet bistand som i slutdndan de facto gynnar leverantorer i
givarlandet.?*

Det finns inom OECD- arrangemanget sex sarskilda sektorséverenskommelser
for exportfinansiering som avser fartyg, civila flygplan, k&rnkraft och
jarnvagsinfrastruktur. De tva sektorséverenskommelser som ar av sarskilt intresse
for regeringsuppdraget ar sektorséverenskommelsen for fornyelsebar energi,
klimatomstallnings- och anpassningsprojekt samt vattenprojekt (CCSU) och
sektorséverenskommelsen avseende koleldade kraftverksprojekt (CFSU), Dessa
sektorsoverenskommelser beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3.1.

EU &r som angivits ovan en part i OECD-arrangemanget.? Darfor maste de 28
EU-l&nderna samordna sina positioner infor forhandlingar i OECD nér det
handlar om exportkreditarrangemanget. Detta gors inom ramen for EU-
radsarbetsgruppen Export Credit Group. | gruppen diskuteras bl.a. dven
harmonisering av exportfinansiering inom EU inom ramen for det s.k.
harmoniseringsdirektivet?® och gemensamma EU-positioner inom WTO och IWG
(se nedan).

Bernunionen (International Union of Credit and Investment Insurers), ar en
branschorganisation for ett 80-tal medlemmar fran alla delar av varlden. Saval
privata som statliga aktorer samverkar for att stodja internationell acceptans av

24 Under 2018 sa tillfoll 55 % av kontrakten leverantorer i givarlandet eller internationella konsortier som innehdll
leverantorer fran givarlandet, se OECD (2019).

% Inom EU ar OECD-arrangemangets regler inférda i unionsratten sedan 2011 medan det fér 6vriga OECD-lander
ar en s.k. icke-bindande dverenskommelse. EU:s medlemslander lyder ocks& under EU:s statsstddsregler vilket
innebar att EU:s medlemsstater har ett mer bindande regelverk att forhalla sig till.

26 R&dets direktiv 98/29/EG om harmonisering av huvudbestammelserna for kreditforsékringar for medelldnga och
langa exportaffarer.
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sunda principer i samband med exportkrediter och utldndska investeringar. Det ar
framst ett forum for att utbyta erfarenheter. Bernunionen utfardar inga regler for
sina medlemmar.

Ett antal nya stora exportlander har tillkommit i det globala handelssystemet under
de drygt 40 ar som OECD-arrangemanget funnits. Ett vaxande problem i det
internationella  exportfinansieringssystemet &r darfér att allt mer av
exportfinansieringen sker utanfor arrangemanget genom att flera stora exportlander
helt stir utanfér OECD-arrangemanget, sdsom Kina, Indien och Brasilien. Ar 2017
var Kinas exportkreditverksamhet storre an all exportfinansiering inom ramen for
OECD-arrangemanget och Indien var samma ar nast storsta ECA globalt sett
medel- och langsiktig exportfinansiering. Monstret &r likartat i senast tillgangliga
siffror for 2019, se Tabell 3.2 nedan, aven om Indien har ligger pa fjarde plats.

Tabell 3.2: Medel- och langfristig offentlig exportfinansiering fran utvalda lander 201927

Land Miljarder USD 2019

Kina?® 33,5
Italien 11,1
Tyskland 10,5
Indien 7,0
Storbritannien 6,6
Frankrike 6,2
Korea 5,8
USA 5,3
Finland 4,1
Sverige 4,0
Japan 3,6
Belgien 3,2
Spanien 2,9
Danmark 2,7
Schweiz 2,2
Kanada 2,0
Nederlédnderna 1,6
Norge 1,3
Osterrike 1,1
Ryssland 1,0

27 Data fran US EXIM (2020).

281 US EXIM (2020) gors ocksd bedémningen att totala exportkrediter och all évrig handelsrelaterad finansiering
(exempelvis bundet bistadnd) i Kina uppgick till narmare 90 miljarder USD fér 2019.
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USA och Kina initierade 2012 ett arbete inom den s.k. International Working
Group on Export Credits. (IWG) for att forsoka arbeta fram riktlinjer fram nya
globala riktlinjer for officiellt understddd exportfinansiering som skulle omfatta
inte bara OECD- och EU-lander utan &ven tillvaxtlander sasom BRICS-landerna
(Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika).

En fraga som vaxt i betydelse ar att lander anvéander olika former av exportstod
som ligger utanfor OECD-arrangemanget. Inte minst investeringsforsakringar har
blivit  vanligare, bland annat i  Japan. Kopplingen ~ mellan
bistandsfinansieringsinstitutioner (DFIs) och ECAs i olika blandlGsningar &r starka
i flera asiatiska OECD-ldnder.?® Olika ECAs gor har olika tolkningar och det
innebar att inte allt bundet och obundet bistand redovisas enligt OECD-
arrangemangets regler om transparens, samt att en allt storre andel av det
redovisade obundna bistandet anda i slutdndan leder till att givarlandet erhaller
kontraktet.®® ECAs har ocksd alltmer borjar erbjuda finansiering pa
marknadsmassiga villkor i enlighet med WTO-regelverket inom omraden som inte
regleras av OECD-arrangemanget.! Ytterligare ett exempel pa de utmaningar som
finns inom OECD-arrangemanget ar att ett flertal lander satt upp utvecklingsbanker
som kan erbjuda finansiering till formanliga villkor och da ocksa agerar utanfor
arrangemanget. Konkurrensen fran Kina inom exportfinansieringen ar troligtvis en
viktig anledning till att manga lander inom OECD forsoker hitta vagar for att
undvika regelverket i arrangemanget for att deras foretag ska kunna konkurrera pa
varldsmarknaden.

Sammanfattningsvis har féljande Overgripande problem med OECD-
arrangemanget lyfts fram pa senare tid:

e Flera av de storsta exportlanderna star utanfor arrangemanget, exempelvis
BRICS-landerna. Framfor allt det faktum att Kina star utanfor ar
problematiskt givet deras omfattande exportfinansiering.

e Ett Okat antal nationella DFIl:s och nya MDB:s erbjuder liknande
finansieringsprodukter som ECAs, som darmed ocksa hamnar utanfor
OECD-arrangemanget.

2% Dawar (2020), International Financial Consulting (2019).
3% OECD (2019).
31 Dawar (2020).
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e Regler som i huvudsak utformades 3040 ar tillbaka i tiden speglar i manga
fall inte dagens verklighet med globala leveranskedjor och
finansieringsstrukturer.

Det har sedan flera ar tillbaka aterkommande framférts krav pa férandringar inom
OECD-arrangemanget och de globala strukturerna for att uppna det 6vergripande
malet om konkurrens lika villkor (eng: level playing field) dar konkurrensen mellan
foretag ska ske baserat p& pris och kvalitet.> Utsikterna att nd en bredare
overenskommelse ser dock med tanke pa begransade framsteg i IWG-
forhandlingarna just nu mycket svar ut. Inte minst nar det géller att infora
begransningar och stimulera omstélining i linje med Parisavtalet gor dessa faktorer
att utmaningen for multilaterala ~ Overenskommelser for ett
exportfinansieringssystem som ska bidra till klimatomstallningen &r stor.
Avseende Kina och andra storre tillvaxtmarknader beddms sannolikheten i
dagslaget mycket liten for att pa kort sikt exempelvis uppna stopp for
exportfinansiering till kolutvinning och kolkraftverk.

4. Klimatpolitiska mal — fran globalt till nationellt

Nedan redogors for de viktigaste malen som ar styrande for den svenska
klimatpolitiken och dédrmed har relevans for regeringsuppdraget.

4.1 Parisavtalet

Parisavtalet &r ett globalt klimatavtal som varldens lander enades om vid
klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP21) i Paris i december 2015. Det
overgripande malet for Parisavtalet ar att halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell niva samt att géra
anstrangningar for att begransa temperaturékningen till 1,5 °C over forindustriell
niva. Vidare framgar att ambitionerna ska oka efter hand, avstamning vart femte
ar och avtalet foreskriver omfattande stod fran industrialiserade lander till
utvecklingslander.

Grunden for Parisavtalet ar territoriella utslapp, vilket innebar att de nationella
ataganden som Sverige gor (de facto inom ramen for EU:s klimatpolitiska
ramverk) avser utslapp av véaxthusgaser inom Sveriges granser. Pa samma satt har
alla lander som skrivit under Parisavtalet tagit fram s.k. nationellt beslutade
ataganden (eng: Nationally Determined Contributions). Att Parisavtalets grund ar
territoriella utslapp innebér att EKN: s verksamhet endast i mindre utstrackning
paverkar de svenska atagandena enligt Parisavtalet. P4 marginalen paverkar

32 Se exempelvis Export Finance Lab (2020), Sustainable Finance & Insurance (2018).
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sjalvfallet EKN:s exportfinansiering utslapp inom Sveriges granser genom sjalva
produktionen av varor eller tjanster som ager rum i Sverige i de affarer som EKN
garanterar. Den absoluta majoriteten av effekterna av exportfinansieringen
uppstar dock i andra lander och paverkar darmed snarast hur mottagarlanderna
uppfyller sina ataganden enligt respektive NDC. Nér det géller SEK:s paverkan &r
situationen likartad, &ven om SEK kan ge krediter till svenska exporterande
foretag for att vidta omstallningsatgarder i Sverige. Omfattningen av denna
kreditgivning ar an sa lange relativt men det finns en tydlig ambition att den ska
Oka.

UtoOver den territoriella principen avseende nationella utslappsminskningar enligt
respektive lands NDC anges det i artikel 2c i Parisavtalet att ’finansiella floden
ska vara forenliga med en vag mot laga vaxthusgasutslapp och en klimatresilient
utveckling”. I ljuset av denna skrivning framgar att EKN:s och SEK:s
exportfinansieringsverksamhet innebér finansiella floden saval direkt (via
exportkrediter) som indirekt (via garantier). FOr att Sverige ska leva upp till
Parisavtalet behover de finansiella floden som staten direkt eller indirekt
kontrollerar forhalla sig till denna skrivning i avtalet.

4.2 EU:s klimatmal

EU:s energi- och klimatramverk 2030 &r grunden for EU:s gemensamma
fullgérande av sina ataganden inom ramen for Parisavtalet. EU har an sa lange
antagit klimatmal till aren 2020 och 2030. EU:s samlade utslapp ska enligt detta
minska med 20 procent till 2020 och med 40 procent till 2030 jamfort med 1990
ars nivaer.

| december 2019 stéllde sig 27 av 28 EU-medlemslanders stats- och
regeringschefer bakom malet att i linje med Parisavtalet uppna ett klimatneutralt
EU med nettonollutslapp senast ar 2050. | samband den s.k. europeiska grona
given har Kommissionen tydliggjort att EU ska ett mer ambitiost mal till 2030,
vilket innebér minst 50 % och uppemot 55 % i forhallande till 1990 &rs nivaer.®

En mer ingdende beskrivning av den pagaende reformeringen av EU:s
klimatpolitik och klimatmal mot bakgrund av den gréna given finns i Bilaga 1.

4.3 Det nationella miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

De av riksdagen beslutade miljomalen utgar fran det 6vergripande
generationsmalet i det svenska miljomalssystemet “att till nasta generation lamna

33 EU-kommissionen (2019).
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over ett samhdlle dar de stora miljoproblemen ar I6sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.” Enligt miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan, som ska bidra till generationsmalet, ska

halten av véxthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig.

Detta miljokvalitetsmal har av riksdagen ytterligare preciserats for att vara i linje
med malen i Parisavtalet:

Den globala medeltemperaturékningen begransas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5
grader Celsius over forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.

4.4 Det svenska klimatpolitiska ramverket och nationella klimatmal

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestar av en
klimatlag, ett antal klimatmal och ett klimatpolitiskt rad som ska folja upp
klimatpolitiken. Det langsiktiga klimatmalet innebdr att Sverige senast ar 2045
ska inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. For att na nettonollutslapp far kompletterande atgarder
tillgodoraknas. Utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

Foljande etappmal for malet Begransad klimatpaverkan har ocksa beslutats av
riksdagen inom ramen for det klimatpolitiska ramverket:

e Utslapp av vaxthusgaser till ar 2020. Utslappen for Sverige ar 2020 bor
vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990 och galler for de verksamheter
som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsrétter.

e Utslapp av vaxthusgaser till ar 2030. Vaxthusgasutslappen i Sverige i
ESR-sektorn®* bor senast &r 2030 vara minst 63 procent ligre an utslappen
ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

34 Den icke-handlade sektorn for utslapp i motsats till de sektorer som omfattas av ETS-férordningen om handel
med utslappsratter, dvs. den handlande sektorn.
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e Utslapp av vaxthusgaser till ar 2040.Véxthusgasutslappen i Sverige i
ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75 procent lagre &n utslappen
ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.

e Utslapp av véaxthusgaser fran inrikes transporter: vaxthusgasutslappen
fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med ar 2010.

5. Exportfinansieringssystemen och klimatomstallningen

For att na Parisavtalets mal behdvs en kraftig 6kning av klimatinvesteringarna
globalt. Uppskattningarna varierar mellan en tre- till en tiodubbling av den arliga
investeringsnivan i fornybar energi och energieffektivisering jamfort med dagens
niva. Det innebar att en betydande andel av investeringarna maste mobiliseras
fran den privata sektorn.® Statliga exportfinansieringsinstitutioner kan bidra till
att minska risken for privata aktorer pa finansmarknaden. Liksom
bistandsfinansieringsinstitutioner, investeringsbanker och multilaterala
utvecklingsbanker kan ECAs, utéver att framja export fran sina respektive lander,
fungera som katalysatorer for nédvéandiga investeringar for att mojliggora
klimatomstallningen. Naturskyddsforeningen betonade i en rapport fran 2019 att
exportkrediter/garantier skulle kunna anvandas som ett instrument i den globala
omstéllningen till ett samhalle med laga koldioxidutslapp och for att exportera
klimateffektiva losningar. Det &r en malbild som &ven framgar av regeringens
klimathandlingsplan och exportstrategi och den delas dven av EKN och SEK.

5.1 Exportfinansieringssystemets majliga bidrag till omstéllning

Traditionellt anvéands offentlig stodd exportfinansiering till att mojliggora export
av kapitalvaror och projektinvesteringar med langa kredittider och foretradelsevis
till kunder i 1ander med utmaningar avseende exempelvis politisk stabilitet,
rattssékerhet m.m.

En viktig egenskap for exportfinansieringssystemet i relation till klimatfragan ar
att I6ptiden pa exportkreditgarantier och exportkrediter kan vara langa och I6pa
upp till 12 ar eller till och med 18 ar. Det innebér att dtaganden som gors de
narmaste aren kan ge ett engagemang som finns kvar en bit in pa 2030-talet och i
vissa fall kan generera utslappseffekter framemot ar 2050. Det innebaér att det
beslut som fattas i dag och kan leda till s.k. inlasningseffekter och framtida

3 Se exempelvis IPCC (2018a), kapitel 4 och Buchner m.fl. (2019).
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finansiella klimatrelaterade risker. EKN har normalt ingen mojlighet att ta
tillbaka sitt garantiatagande nar det val har ingatts sa lange inte garantitagaren
bryter mot nagon del i avtalet. Det gor att beslut i dag kan fa stora aterverkningar
langt in i framtiden. Samtidigt bor det noteras att EKN, jamfért med manga andra
ECAs, har en relativt stor andel korta affarer, exempelvis garantier for
kundfordringar, leverantdrskreditgarantier och rembursgarantier. Denna del av
exportfinansieringen kallas ofta Trade Finance. Inom detta segment ar kredit- och
garantitiden normalt betydligt kortare och beloppen mindre &n inom
projektfinansieringen och langivargarantierna/koparkrediterna kopplade till
projektexport. Leverantorskrediter har ofta kortare 16ptider &n kdparkrediter och
avser normalt utrustning av mindre permanent karaktar.

Historiskt har ECAs generellt sett inte haft i uppgift att bidra till omstéllning och
minskade vaxthusgasutslapp. Detta har inte heller andrats i s& hog utstrackning
efter undertecknandet av Parisavtalet. | en analys for perioden 2016-2018 av 14
ECAs bland G20-landerna framgar att deras finansiering &r tio ganger storre till
affarer och projekt som avser fossila branslen an till férnybara energikallor.®
Slutsatsen ligger &ven i linje med vad mer djuplodande analyser for andra ECAs
visat. En parlamentarisk utredning av brittiska UKEF slog fast att 96 procent av
de 2,6 miljarder pund som gick till exportfinansiering i energisektorn under
perioden 2013-2018 gick till fossila projekt i 1&g- och medelinkomstlander.®’

De regelverk inom OECD som styr EKN och 6vriga ECAs saknar idag koppling
till Parisavtalets mal. Inom OECD-arrangemanget var sektorséverenskommelsen
fran 2016 som galler statliga exportkreditinstituts medverkan i affarer till
koleldade kraftverk ett forsta steg i en sadan riktning mot en
Parisavtalsanpassning men &n sa lange det enda. Inte heller EU:s statsstodsregler
och dess undantag ar fullt ut anpassade till Parisavtalet. Kommissionen har lyft
fram att en sadan 6versyn av statsstodsreglerna och flertalet andra centrala EU-
regelverk ska géras inom ramen for den s.k. Europeiska grona given (se

Bilaga 1).

5.2 Klimatfragan i det svenska exportfinansieringssystemet

Det svenska klimatpolitiska ramverket som riksdagen beslutat om innebér
klimatpolitiken ska integreras i all relevanta politikomraden. Detta innefattar
nérings- och handelspolitiken. Det svenska statliga exportfinansieringssystemet
ska darfor i linje med det klimatpolitiska ramverket, utéver sitt huvuduppdrag att

36 DeAngelis och Tucker (2020). Forfattarna papekar att siffrorna inte gar att faststélla exakt d& en hel del
information inte &r offentlig.

%" House of Commons Environmental Audit Committee (2019).
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frdmja svensk export och svenskt naringslivs internationalisering, bidra till
klimatomstallningen och minskade utslapp av vaxthusgaser. Som utgangspunkt
bor exportfinansieringssystemet ta riksdagens precisering av Sveriges
miljokvalitetsmal Begransad klimatpaverkan, dvs. att géra anstrangningar for att
halla temperaturdkningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva (se
avsnitt 4.3 ). Det innebar att olika scenarier for hur 1,5-gradersmalet med god
sannolikhet kan uppnas bor vara utgangspunkt i den offentlig stodda
exportfinansieringssystemets klimatarbete.

5.2.1 EKN:s klimatarbete

| férordningen om instruktion for Exportkreditnamnden (2007:1217) anges i 2 §
punkt 10 att EKN ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas. EKN ska vid behov féresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. For detta andamal ska EKN vidare enligt 4
a § i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrada med
verket om vilken rapportering som behdvs. Enligt instruktionen ska myndigheten
vidare fora Sveriges talan i de arbetsgrupper i EU och OECD och andra forum
dar regelfragor avseende exportfinansiering behandlas.

| EKN:s regleringsbrev for 2020 anges att myndigheten ska analysera vilka
miljokvalitetsmal och delar av generationsmalet som &r relevanta for den egna
verksamheten och inom ramen for ordinarie planeringsprocesser upprétta en plan
med atgarder for genomfdérande av det instruktionsenliga uppdraget som ska
redovisas i arsredovisningen for 2020. Arbetet ska ske i nara dialog med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Detta arbete pagar och
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ar det mest relevanta for EKN:s
verksamhet.

| EKN:s nya hallbarhetspolicy som beslutades i november 2019 anges féljande
avseende klimatfragan:

EKN:s malsattning ar att genom garantigivning, dialog och samarbeten med
exportorer, banker, myndigheter och andra aktorer aven bidra till att
forverkliga FN:s globala mal for hallbar utveckling och Parisavtalet (FN:s
klimatavtal).

| enlighet med OECD:s s.k. Common Approaches (se avsnitt 5.3.2 ) klassar
EKN samtliga affarer for risker avseende miljo och méanskliga rattigheter utifran
den verksamhet dar den exporterade varan eller tjansten ska anvéndas. Klass A
innebdr att exporten gar till en verksamhet med risk for pataglig paverkan, B till
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verksamhet med risk for viss paverkan och C till verksamhet med liten eller ingen
paverkan. Under 2018 uppdaterade EKN sina riktlinjer for klassning av affarer i
olika riskklasser utifran ett hallbarhetsperspektiv. Fran och med den 1 juli 2018
klassas samtliga nya affarer till fossila kraftverk samt ravaruutvinning av fossila
branslen i den hogsta riskkategorin. SEK klassificerar sina affarer pa
motsvarande satt.® Sammanstallningen i Tabell 5.1 nedan visar att antalet A-
klassade och B-klassade affarer avseende risk for paverkan pa miljo har okat fran
2017 till 2019. Orsaken till detta dr delvis att antalet utmanande afférer okat i
antal men beror framst de forandringar som gjorts av EKN:s Kklassificering.3®

Tabell 5.1: Sammanstallning av EKN:s affarer 2017-2019 utifran miljcriskklassificering

2019 2018 2017
Affarer Belopp Affarer Belopp Affarer Belopp
Klass A 35 4 099 15 836 8 3848
Klass B 108 1640 91 2 883 54 1469
Klass C 1065 17 799 1078 17 760 1192 19 481
Ej klassad 927 18 215 898 50 102 839 14 552
Summa 2135 41 754 2082 71581 2093 39351

Ett exempel pa affar som ar A-klassad enbart till f6ljd av hoga vaxthusgasutslapp
under 2019 ar ett nytt, naturgasdrivet kraftvarmeverk i utbyggnad av ett befintligt
kraftverk i ett industriomrade i Argentina. Den producerade varmen och
elektriciteten ska anvandas av hushall och industrier i regionen. Arliga utslapp
berdknas till 492 tusen ton CO2eq efter genomfoérd expansion, vilket motsvarar
cirka 1 procent av Sverige territoriella utslapp.

Med utgangspunkt i OECD:s sektorsoverenskommelse avseende koleldade
kraftverk beslutade EKN:s styrelse ar 2018 att inte langre stélla ut garantier till
affarer avseende koleldade kraftverk eller nya industriprojekt som innefattar
koleldade kraftverk. | februari 2020 fattade EKN:s styrelse ett beslut om att fasa
ut statliga exportkreditgarantier for kolutvinning och transport av kol. Fran den
31 december 2020 kommer EKN déarmed inte l&ngre att stélla ut nya garantier for
finansiering av export till kolgruvor eller till transport av kol. Beslutet h&nvisar
till regeringens beslutade export- och investeringsstrategi som sager att Sverige
inte ska erbjuda statlig exportfinansiering till prospektering och utvinning av

38 Om b&de EKN och SEK deltar i affaren s& ar det EKN som klassar och rapporterar affarerna till OECD.

39 Till skillnad frdn andra ECAs klassificerar EKN sedan manga héallbarhetsrisker oavsett storlek och langd pa
affaren. Inom OECD-samarbetet rapporteras endast affarer som avser projekt, ar stérre &n 10 miljoner SDR (cirka
100 miljoner kronor) och dar garantitiden &ar éver tva ar.
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fossila bréanslen efter 2022. | styrelsens beslut (som &r en bilaga till EKN:s
hallbarhetspolicy) tydliggjordes ocksa att inga garantier ges till okonventionella
utvinningsmetoder av olja och gas, exempelvis s.k. fracking. Affarer som avser
fracking eller andra utvinningsmetoder har dock inte férekommit de senaste aren
i EKN:s garantigivning och senast ar 2019 avslog EKN en affar avseende just
fracking.

5.2.2 Omfattningen av EKN:s fossila affarer

Mellan 2015 och 2019 stallde EKN ut garantier till verksamheter inom fossila
branslen motsvarande 2,3 procent av myndighetens totala garantigivning under
perioden.*® Som framgér av Tabell 5.2 avser detta bland annat fordon for
koltransport, utrustning till gaskraftverk, utrustning till delar i ett
gasutvinningsprojekt samt sdkerhetsutrustning till oljeplattformar. Omfattningen
sett till total exponering mot fossila branslen ar betydligt lagre an de flesta andra
landers exportkreditinstituts.*! Till stor del beror detta p& den svenska
naringslivsstrukturen dar exporten till och exponeringen mot framfor allt stora
kol- och oljeprojekt &r relativt liten.*? | forhallande till gasutvinning och framfor
allt gaskraft ar exponeringen storre, speciellt sett till garanterade belopp.*3

40 Siffrorna av offererade garantibelopp. Utnyttjandet frdn kunderna kan i vissa fall vara lagre &n det offererade
beloppet.

4t Se exempelvis DeAngelis och Tucker (2020).

42 En tydlig slutsats frdn en genomgang av ett antal ECA:s att portféljerna nastan uteslutande beror pa landernas
naringslivsstrukturer och inte pa aktiva val fran ECA:s. Se Shishlov m.fl. (2020).

43 Shishlov m.fl. (2020).
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Tabell 5.2 Sammanstallning av EKN:s fossila affarer under perioden 2015-20194

Antal Belopp
Ar affarer
KOL
2015 1 1
2016 5 83
2017 2 71
2018 13 348
2019 11 1199
OLA
2015 - -
2016 - -
2017 - -
2018 - -
2019 3 159
GAS
2015 - -
2016 3 1312
2017 2 3370
2018 -
2019 4 748

(mnkr) Land

Sverige
Sydafrika,

Sydafrika

Sydafrika, Mongoliet,
Indonesien

Sydafrika, Mongoliet,
Indonesien

Mexiko, Norge

Israel, Argentina
Ryssland, Armenien

Argentina,
Mogambique,
Saudiarabien

Typ av affarer

Kolkraft reningsutrustning
Varav:

Utvinning/transport 80 (3)
Kolkraft reningsutrustning 3 (2)
Utvinning

Utvinning/transport

Utvinning/transport

Utvinning.

Kraftproduktion

Varav:

- Utvinning 3310

- Transmission 60

Varav:

- Kraftproduktion 736 (1)
- Utvinning 12 (3)

Under ar 2019 var det offererade garantibeloppet kopplat till
leverantorskreditgarantier till verksamhet som kolutvinning och koltransporter

1 199 miljoner kronor vilket &r en tydlig 6kning jamfort med aren innan. Olja, i
form av utvinning, foradling och kraftgenerering har utgjort en liten del av EKN:s
affarer den senaste femarsperioden med ett antal mindre affarer 2019. Daremot
har EKN mellan 2015-2019 utférdat garantier for ett antal stora affarer kopplade

44 Statistiken bygger pa uppgifter i EKN:s affarssystem om bland annat képarsektor och exportvara. Det kan finnas
affarer till slutanvandare inom fossilkraftproduktion som inte fangas upp i ovanstende statistik, till exempel d&
slutanvandaren av utrustningen inte &r registrerad. EKN:s beddmning &r att den risken framfér allt finns fér mindre
affarer, vilket i sa fall skulle f& konsekvenser fér antalet men ha mindre effekt pa beloppen EKN:s garantigivning.
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till gaskraftsprojekt och ett mycket stort projekt som avser kombinerad utvinning
och produktion av flytande naturgas (ett s.k. LNG-projekt).

EKN har i dagslaget ingen samlad uppféljning avseende den totala negativa
klimatpaverkan i sin portfdlj. | de stora och langre affarerna avseende projekt
som erhaller garantier ingar dock sadana berakningar som en del i projektets s.k.
Environmental and Social Impact Assessments (ESIA:s) och dar uppféljning sker
EKN har heller ingen sammanstallning eller analys eller redovisning av affarer
som har en positiv klimatpaverkan och/eller potential for omstallning som kan till
en omstéllning och minskning av vaxthusgasutslappen globalt. EKN:s avser att
fordjupa analysen av affarer med negativ klimatpaverkan och att sammanstilla,
analysera och rapportera affarer har en positiv klimatpaverkan. (se forslag 5).

5.2.3 SEK:s klimatarbete

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 om en ny dgarpolicy for statliga bolag
med foljande riktlinjer for bolagens klimatarbete:

Bolag med statligt 4gande ska agera féredomligt inom omradet hallbart
foretagande. [...] Internationella riktlinjer, Agenda 2030 och de globala malen
for hallbar utveckling ska vara vagledande for detta arbete.

Det &r enligt dgarpolicyn vidare av sérskild vikt att bolag med statligt &gande
arbetar for foljande:

e En miljomassigt hallbar utveckling med minskad klimat- och miljopaverkan.
Bolagen ska inom sin bransch vara foredomen pa miljo- och klimatomradet och
arbeta for att de av riksdagen beslutade nationella miljo- och klimatmalen samt
det s.k. Parisavtalet ska uppnas.

¢ Identifiering, beddmning, hantering och transparent redogérelse for
verksamhetens klimatrelaterade finansiella risker och mojligheter.

Enligt SEK:s dgaranvisning ska bolaget arbeta for efterlevnaden av de
internationella riktlinjer som finns inom omradet for hallbart foretagande kring
miljohansyn, antikorruption, manskliga rattigheter, arbetsvillkor och afféarsetik.
Vid kreditbeddmningar ska SEK, dar det &r relevant, folja internationella ramverk
sasom OECD:s riktlinjer for social och miljoméssig hansyn vid statsstodda
exportkrediter (Common Approaches) eller Ekvatorprinciperna.

SEK:s ledning har infort ett stopp for exportkrediter till kolkraft i linje med
OECD:s sektorsdverenskommelse inom arrangemanget avseende koleldad
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kraftproduktion (CFSU). Vidare har SEK ett generellt styrelsebeslut avseende
bolagets s.k. “riskaptit” sedan 2014 att max fem procent av den utestaende
lanestocken (brutto) ska avse fossilrelaterad verksamhet. | slutet av 2019 var den
utestaende bruttoexponeringen mot fossila branslen 1,8 miljarder kronor eller 0,5
procent av SEK:s totala lanestock. 2018 var siffran 2,7 miljarder kronor
respektive 0,7 procent.*® SEK:s ledning har i april 2020 fattat beslut att i linje
med EKN:s styrelsebeslut upphéra med finansiering till affarer eller projekt som
avser utvinning av kol och transport av kol senast 31 december 2020.

SEK erbjuder s.k. gron finansiering via grona lan och emittering av grona
obligationer. SEK:s grona obligationsramverk fokuserar pa projekt som bidrar till
att motverka klimatforandringarna och projekt for klimatanpassning. Den grona
finansieringen innebér att SEK ger speciella grona lan som har en lagre rantesats
och utifran dessa lanar foretaget upp medel pa marknaden via gréna obligationer i
olika valutor. Obligationerna kopplas sedan ihop med de gréna lanen. Sedan
hosten 2019 erbjuds alla SEK:s produkter i en gron variant genom en grén
rantekurva for samtliga laneprodukter som ligger under den normala rantekurvan.
Det sker rapportering om minskning av véxthusgasutslapp for de projekt som
beviljas grona 1an.*®

Figur 5.1: SEK:s utveckling av nya grona lan 2015-2019
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% SEK har sedan 2018 officiellt redovisat "fossila tillgangar” som innehaller SEK:s projektrelaterade finansiering till
ett naturgasprojekt och ett bensinraffinaderi. Inget ytterligare fossilt kraftprojekt ar del av SEK:s utl&ning. Metodiken
for att klassificera exponeringar i SEK:s utlaningsportfélj som ar kansliga for klimatrelaterade risker bygger pa
sektorbegreppet "Carbon Asset Risk” som tagits fram av World Resources Institute, WRI. Fyra olika "Carbon Asset
Risk” kopplas till GICS-koder i SEK:s motpartsregister. Aterférsaljare av fordon och gruvutrustning som potentiellt
kan anvandas i kolgruvor ingar inte i begreppet "fossila tillgangar”, men uppskattas vara mindre an EKN:s
exponering.

46 Berakning av utslappsminskningar ska félja den harmoniserade metod som utvecklats av de multilaterala
utvecklingsbankerna (International Financial Institution Framework for a Harmonised Approach to Greenhouse Gas
Accounting).
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SEK har sedan ett antal ar utvecklat sin analys och redogorelse for verksamhetens
klimatrelaterade finansiella risker och mojligheter. Rapporteringen gors i linje
med de s.k. TCFD-rekommendationerna dar portfoljen analyseras utifran hur den
klarar en utfasning av fossila branslen (omstallningsrisker) liksom hur den klarar
olika scenarier for temperaturutvecklingen (fysiska risker). Avseende en
beskrivning av TCFD:s rekommendationer se Bilaga 2.4’

Regeringen har som tidigare angett i sin export- och investeringsstrategi och i sin
klimathandlingsplan tydliggjort att exportkrediter till prospektering och utvinning
av fossila brénslen ska upphdra senast 2022. Denna anvisning avser &ven SEK:s
exportkrediter.*8

5.2.4 Ovriga relevanta statliga aktorer

Sida och Swedfund

SIDA bedriver garantiverksamhet som en del i utvecklingssamarbetet och
Sveriges politik for global utveckling. Garantiverksamheten &r en integrerad del
av det traditionella gavobistandet som utgar fran strategier fér olika regioner och
tematiska omraden som beslutas av regeringen. Pa samma satt bedriver det
statliga bolaget Swedfund utlaning och investeringsverksamhet i
utvecklingslander utifran ett antal prioriterade omraden. Nyligen tecknade
garantier fran Sida har ett tydligt fokus pa klimatatgarder och férnybar energi*®
vilket dels beror pa regeringens styrning via strategier och medel dels pa att den
typen av projekt passar for garantier.

Sida och Swedfund har i dagslaget inte ndgot generellt framjandeuppdrag utan
ska endast se till utvecklingseffekten i mottagarlandet. Har skiljer sig Sverige
ifran flera andra lander dar en viss hansyn i utvecklingssamarbetet tas till vad
naringslivet i landet kan erbjuda for i form av kunskapséverféring och l6sningar
inom ramen for utvecklingssamarbetet. Danmark &r ett tydligt exempel pa detta
dar utvecklingssamarbetet i hogre utstrackning tar sin utgangspunkt i omraden
dar danskt néringsliv har l16sningar. Sverige anvéander inte heller den mojlighet
som enligt OECD-arrangemanget finns for koncessionella lan och garantier.

47 SEK (2020).

“8 SEK &r dock ett helagt statligt bolag. Riksdagen beslutar om grunderna for hur statens tillgdngar ska férvaltas och
forfogas dver, vilket innefattar de statligt agda bolagen. Det gor att regeringens styrningsmodell av EKN och SEK
skiljer sig at. Det kan ocksa tillaggas att riksdagen har beslutat att godkanna inriktningen for regeringens
klimathandlingsplan dar anvisningen angaende stopp till exportkrediter till prospektering och utvinning av fossila
branslen ingar.

49 Se Sida (2020).
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Dessa lan kan vara bade bundna (endast givarlandet som levererar produkter och
tjanster) och obundna (varor och tjanster inom projektet upphandlas).

En konkret atgard i granssnittet mellan exportfinansiering och bistand ar den s.k.
Projektacceleratorn i Swedfunds regi. 2016 gav regeringen Swedfund
myndighetsuppgiften att finansiera projektforberedande och
projektunderstodjande insatser i DAC-lander och framja hallbar upphandling.
Swedfund kan genom projektacceleratorn finansiera konsultinsatser som starker
projektutvecklings- och bestéllarkapaciteten hos lokala projektégare for att
underlatta hallbar upphandling. Projektacceleratorn finansieras bade fran anslaget
for exportframjande och fran bistandsanslaget. Anslaget har varierat i storlek
sedan 2016 och i statens budget for 2020 finns 58 miljoner kronor avsatta for
denna verksamhet dar 48 miljoner kronor kommer fran bistandsanslaget under
Utgiftsomrade 7 och 10 miljoner kronor for framjandeanslaget under
Utgiftsomrade 24. Saval Swedfund som andra aktorer har framhallit ett stort
behov av den har typen av insatser och att anslagen skulle behdva 6ka for att
mote behoven. Det finns normalt mycket sma resurser for ordentliga forstudier i
de aktuella landerna. EKN har sett att vissa lander anvéander sig strategiskt av
tekniskt bistand och forstudiefinansiering for att framja tekniklésningar som ger
en fordel i framtida upphandlingar utan att samma héansyn till langsiktig
hallbarhet i mottagarlandet. Det innebar en uppenbar risk att lander dels blir
beroende av stora foretag for detta vilket forsvarar konkurrens, dels att lander
som industrialiseras bygger fast sig i system som inte &r hallbara pa sikt med
omfattande inlasningseffekter som foljd.

Relevanta stod till foretag fran andra myndigheter

Energimyndigheten, Vinnova och Naturvardsverket har ett antal olika stod till
foretag, inte minst exporterande sadana. De flesta stodanordningar avser
forskning och innovation inom energiomradet, exempelvis nar det galler
energieffektivisering och fornyelsebara energikallor. Nagra exempel ar:

e Energimyndigheten har stdd till forsknings- och innovationsprojekt for ny
kunskap kring tillférsel, omvandling, distribution och anvandning av
energi och myndighetens affarsutvecklingsstod dar innovativa foretag
inom milj6- och energiteknik kan fa stod att ta nya produkter och tjanster
till marknaden.

e Energimyndighetens s.k. Industrikliv, som avser att bidra till
omstallningen mot nettonollutsl&pp inom processindustrin.
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e Vinnova har ett antal stodprogram kopplade till innovationer som riktar
sig mot foretag saval nationell som EU-finansiering. Aktuella program
just nu ar bland annat finansiering till projekt for gruv- och
metallindustrins branschutmaningar kopplad till klimat och hallbarhet och
stod till innovationsprojekt om energipositiva stadsdelar och
klimatneutrala stader.

e Naturvardsverkets stodprogram Klimatklivet som &r ett stod till lokala och
regionala investeringar som minskar utslappen av koldioxid och andra
gaser som paverkar klimatet.

5.3 Klimatfragan i det internationella exportfinansieringssystemet

Det finns ett antal standarder och éverenskommelser som styr det internationella
exportfinansieringssystemets hansyn till social och miljomassig hallbarhet. Nedan
fokuseras pa de delar av 6verenskommelser och standarder som har en koppling
till klimatfragan.

5.3.1 OECD:s sektorstverenskommelser avseende kolkraft och férnybar energi

Sektorséverenskommelsen inom OECD-arrangemanget for kolbaserad
kraftproduktion (CFSU) tradde i kraft i februari 2016.%° Overenskommelsen
innehaller strangare villkor och 6kad transparens for tillhandahallande av statligt
stodda exportkrediter avseende koleldade kraftprojekt. Sektorsoverenskommelsen
syftar till att uppmuntra bade exportérer och kopare av koleldade kraftverk att ga
fran lag effektivitet mot hogeffektiv teknik genom att begransa exportkrediter for
koleldade kraftverk.

Sektorséverenskommelsen om fornybar energi, begransning av och anpassning
till klimatforandringar samt vattenprojekt (CCSU) uppdaterades senast 20145t
Det innehaller ndgot mer flexibla villkor for exportkrediter och
exportkreditgarantier avseende sadana projekt. Det viktigaste villkoret &r att det
for dessa projekt finns maojligheter till aterbetalningstider pa 18 ar istéllet for 12
ar som ar normallangden pa langfristiga exportkrediter.

Bada dessa sektorséverenskommelser inom OECD-arrangemanget kommer att
ses Over fran med hosten 2020. Oversynen av CFSU inom OECD-arrangemanget
har skjutits upp till foljd av Coronapandemin. Det finns ett visst tryck fran flera

50 Sector Understanding on Export Credits for Coal Fired Electricity Generation Projects.

51 Sector Understanding on Export Credits for Renewable Energy, Climate Change Mitigation and Adaptation and
Water Projects.
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EU-lander (inklusive Sverige) att géra dessa éverenskommelser mer
Parisavtalsanpassade vilket innebar att upphora med exportfinansiering till fler
delar av kolets véardekedja och 6vriga fossila utvinningsprojekt och att mojliggora
fler projekt som bidrar till klimatomstéllningen genom mer flexibla och
formanliga villkor. An sd lange har det varit svart att na framsteg da vissa stora
lander bromsar, liksom vissa EU-lander.

5.3.2 OECD:s Common Approaches

OECD-l&nderna samarbetar sedan lange kring gemensamma riktlinjer for milj6é
och sociala hansyn, inklusive manskliga rattigheter, i statligt stodd
exportfinansiering. Den sé& kallade ”Common Approaches”-policyn® som antogs
2012 och reviderades 2016 innebar rekommendationer om screening och
granskning av miljorisker och sociala risker i affarer som ECAs stoder. Syfte med
rekommendationerna &r att vagleda ECAs for att integrera miljomassigt och
socialt ansvarstagande i sin verksamhet och afféarer genom att applicera fordjupad
miljomassig och social granskning (Due Diligence). IFC Performance Standards
(se avsnitt 5.3.3) ar den huvudsakliga utvarderingsgrunden for projekt med
miljomaéssiga och sociala konsekvenser liksom for den klassificering av projekt i
riskklass A (verksamhet med risk for pataglig paverkan), B (risk for viss
paverkan) eller C (liten eller ingen paverkan). Tolkning och tillampning av dessa
rekommendationer kan skilja sig betydligt mellan olika l&nders institutioner,
exempelvis avseende klassning av projekt.

5.3.3 IFC Performance Standards

IFC:s atta miljomassiga och sociala standarder identifierar det ansvar och krav
som stalls pa IFC:s kunder for att hantera sina miljoméassiga och sociala risker.
Standarderna innehaller regler for att identifiera, undvika och hantera risker och
paverkan for att kunderna ska kunna driva sin affarsverksamhet mer hallbart.

Det finns totalt atta standarder for arbetskraft, samhéallsgemenskaper,
riskhantering, miljo, naturresurser och kulturarv. De anses vara det mest
fullstdndiga reglerna for att steg for steg kunna utveckla policyer,
implementering, kapacitetsbyggande, matningar och rapportering av foretags
aktiviteter. Standarderna tillampas i relation till alla IFC:s kunder och andra
finansiella institutioner uppmanas att anvénda standarderna. OECD:s Common

52 Det fullstandiga namnet &r OECD Recommendation of the Council on Environmental and Social Due Diligence for
officially supported export credits.
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approaches vilar tungt pa IFC:s standarder och har lanat klassificeringen i A, B
och C-klassade projekt darifran.

5.3.4 Standarder och principer riktade mot féretag.

Det finns dven standarder och principer riktade mot foretags agerande. Inte minst
stalls krav pa foretag att bedéma sin paverkan pa méanskliga rattigheter, inklusive
genom klimatpaverkan. FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter, OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och FN:s Global
Compact ar globala ramverk som ar baserade pa internationellt erkanda normer.
Har beskrivs forvantningar pa att alla foretag ska bedoma, hantera och
kommunicera hallbarhetsrisker i sina globala vardekedjor. | det arliga
regleringsbrevet fran regeringen fortydligas att &ven EKN ska bedriva sin
verksamhet i enlighet med dessa principer. Saval OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag som UN Global Compact pekar tydligt ut klimatfragan
som ett hogprioriterat omrade.

5.3.5 Utvardering av existerande riktlinjer for det internationella
exportfinansieringssystemet

I en nyligen genomford analys konstateras att de internationella regelverken
sasom OECD:s Common Approaches och IFC Performance Standards,
tillsammans med TCFD-rekommendationerna och Ekvatorprinciperna (se Bilaga
2), tillampas helt frivilligt. Dessutom &r regelverken generellt fokuserade pa att
oka transparensen och stimulera sociala och miljémassiga skyddsatgarder. Manga
av standarderna eller rekommendationerna ar ofta vagt och évergripande
formulerade. Reglerna och riktlinjerna syftar inte till att paverka
exportfinansieringsinstitutionerna i att d&ndra inriktningen pa de affarer som gors.
Kanske viktigast ar att ingen av de riktlinjer, regelverk eller principer som ECAs
lyder under explicit kraver utfasning av exportfinansiering till fossila brénslen.
Det ramverk som anses vara mest ambitiost — IFC Performance Standards
behandlar bara energieffektivitet, dvs. utslapp per producerad energienhet men
inte nagra rekommendationer avseende totala utslapp eller riktlinjer om
utslappsbegransningar. Slutsatsen ar att dagens regelverk, principer och
standarder som direkt avser eller tillampas inom det internationella
exportfinansieringssystemet inte ens pa ett dvergripande plan forhaller sig till
Parisavtalet eller till malet att begransa den globala temperaturokningen till 1,5
grader. Hur olika lander exportfinansieringsinstitutioner forhaller sig till fossilt
respektive fornyelsebart beror inte pa vad ECAs gor i respektive land utan
framfor allt pa den néringslivsstruktur och exportstyrkor inom varije land eftersom

43 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

deras verksamhet ar efterfragestyrd och det inte finns internationella regelverk
som skarpt styr mot klimatomstéllningen.

5.3.6 Enskilda ECAs initiativ for att stimulera omstallning

Utfasning av fossila affarer

Utover dverenskommelsen att begrénsa finansieringen till kolkraftverk har
utvecklingen varit langsam inom OECD-arrangemanget nar det galler steg mot en
Parisavtalsanpassning. Daremot har det de senaste tva aren varit en snabb
utveckling av bilaterala initiativ fran olika ECAs bade vad avser begransningar av
vissa affarer (exempelvis avseende kolutvinning) och forsok till att ta fram nya
produkter eller program for att stimulera affarer och projekt som bidrar till
omstéllning och minska de globala klimatutslappen. Under varen 2020 gjordes
inom Bernunionen (se avsnitt 3.5) en enkatundersokning kring vad som gors
avseende utfasning av fossila branslen och initiativ for att stimulera projekt som
bidrar till klimatomstallningen. Nedanstaende information ar hamtad fran svar i
denna enkaét, olika ECAs hemsidor och EKN:s bilaterala kommunikation med
olika ECAs

| Kanada har EDC som forsta ECA antagit en policy som anger att EDC inte
stottar affarer till kolkraftverk, nya industriprojekt som innefattar koleldade
kraftverk eller gruvor som utvinner termiskt kol (kol som anvands for
kraftproduktion).

| Frankrike har parlamentet antagit en budget inklusive lagforslag som fran den 1
januari 2020 forbjuder det franska ECA -- BPI France -- att stalla ut
exportkrediter till forskning, prospektering, utvinning och kraftproduktion
baserad pa kol. Aven fracking och verksamheter som rutinméassigt anvander
gasbranning (eng: flaring) ar forbjudna.®®. Samtidigt betonas i rapporten som
ligger till grund for den antagna lagen att det behdvs en djupare analys nér det
galler olja och gas dar det lyfts fram att det finns en tydlig paverkan pa fransk
sysselséttning. | maj 2020 redovisade BPI France sitt koldioxidavtryck for hela
sin portfdlj, inklusive dess exportfinansieringsdel. | september 2020 ska en
rapport redovisas fran den franska regeringen till parlamentet med féljande
punkter:

e Climate Performance Standards for export kopplad till energiproduktion.
e Ett scenario for hur statsstddda garantier kan fasas ut till utvinningsprojekt
for olja och gas.

53 Har finns vissa undantag nar det galler rérelsekreditgarantier och Export Bond Insurance (som ungefar motsvarar
EKN:s motgarantier).
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e Forslag till incitament for att stodja export till projekt for fornyelsebar
energi baserat pa EU-taxonomin och interna riktlinjer.

Regeringen i Storbritannien tillkdnnagav i januari 2020 att direkt finansiering till
kolgruvor och kolkraftverk genom exportkrediter via UKEF ska upphdra.
Detaljerna kring hur detta forbud ska tillampas exakt haller pa att arbetas fram.
Det var dock lange sedan UKEF hade nagra stora affarer avseende utvinning av
kol eller kolkraft. De senaste manaderna har det ocksa pagatt en debatt i
Storbritannien avseende finansiering av 6vriga fossila affarer fran UKEF. |
augusti 2020 framkom &ven att det pagar diskussioner om att Storbritannien ska
upphora med exportfinansiering aven till olje- och gassektorn.>

EKN har ocksa under det senaste aret varit i kontakt med ett antal andra ECAs,
bland annat EKF (Danmark), Finnvera (Finland), GIEK (Norge) och Euler-
Hermes (Tyskland). Inga av dessa har i dagsléget en uttalad policy kring fossil
ravaruutvinning men alla uppger att de ar inne i processer om hur fragorna ska
hanteras. Det géller inte minst mot bakgrund av att OECD-arrangemangets
sektorsoverenskommelse om kolkraft ska ses dver fran november 2020. Denna
omfdrhandling skulle ha genomforts redan sommaren 2019 men har skjutits fram
tva ganger och EU haller just nu pa att ta fram en gemensam position infor
OECD-férhandlingarna.

Nya initiativ for att framja klimatomstallningen

Utover de begransningar som finns i ndgra andra OECD-lander angaende
exportfinansiering till den fossila sektorn och beskrivs ovan pagar en utveckling
dar fokus ligger pa olika former av innovativa l6sningar och produktutveckling
for att snarare stimulera och underl&tta investeringar, projekt och exportafféarer
som positivt bidrar till en klimatomstéllning. I faktarutan nedan listas nagra
exempel dar ECAs nyligen har utvecklat nya produkter eller anpassat befintliga
produkter for att stimulera projekt eller affarer som bidrar till klimatomstéllning.

Exempel pa initiativ och nya produkter hos andra ECAs for att bidra till
klimatomstallningen

Japan: NEXI har i slutet av forra aret introducerat en lanegaranti for gron
innovation riktad mot férnybar energi och andra projekt for att bidra till minskad
klimatpaverkan. Skillnaden gentemot andra produkter &r att tackningsgraden
istallet for sedvanliga 90 eller 95 procent uppgar till 97,5 procent.

5 Exempelvis har det framkommit i Ambrose (2020).
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Frankrike BPI France har en garanti for strategiska projekt som kan gynna
transaktioner som bidrar till hallbarhet och klimat genom att inom sadana projekt
kunna garantera affarer som normalt inte méter minimikraven pa franskt innehall.
Vidare ska den franska regeringen i september l&mna en rapport till parlamentet
med forslag till incitament for att stodja export till projekt for fornyelsebar energi
baserat pad EU-taxonomin och interna riktlinjer. Exempel pa detta &r:

- Sanka kraven pa franskt innehall
- Erbjuda mer konkurrenskraftiga avgiftsnivaer

- Uppmuntra en 18-arig aterbetalningstid i linje med sektorsdverenskommelsen
avseende CCSU i OECD-arrangemanget och fa in alla delar i livscykeln for
fornybar energi inom ramen for sektorséverenskommelsen.

Spanien: CESCE uppger att de haller pa att ta fram produkter for att framja
grona projekt baserade pa EU:s taxonomi for hallbara investeringar. Positiv
miljopaverkan kommer att vara ett kriterium for att kunna ta del av dessa
produkter och de ska vara kopplade till spanska utlandsinvesteringar.

Storbritannien: UKEF har i sin direkta kreditportfolj dronmaérkt en andel for
projekt relaterade till Clean Growth, det vill saga lagfossila verksamheter och
fornybar energi. Av totalt 8 miljarder GBP i den direkta kreditportféljen ska 2
miljarder avse projekt inom ren tillvaxt. Utarbetandet av speciella kriterier pagar
just nu.

Tyskland: I maj 2020 beslutade Tysklands regering inom ramen for Special
Renewable Energies Initiative att tyska statsstodda exportkreditgarantier som
avser fornybar energi kan innehalla 70 procent utlandska varor och tjanster.
Normalt ar det utlandska innehallet begréansat till 49 procent. Grona affarer kan
ocksa ha storre flexibilitet avseende finansieringen for de lokala kostnaderna.

Finland: Finnvera har en s.k. ”Miljoborgen”. Denna garanti dr framfor allt riktad
mot inhemsk verksamhet och kan beviljas som sakerhet for krediter som anvénds
for investeringar i miljovard, for projekt i anslutning till fornybar energi eller for
projekt som forbattrar energieffektiviteten. Garantin kan beviljas for finska
foretag i alla storleksklasser och i hela landet. Borgen kan aven beviljas sadana
investeringar i utlandet som avsevart forbattrar miljons tillstand i Finland.

Osterrike: OEKB introducerade sommaren 2019 en produkt som kallas
Exportinvest Green som handlar om att dsterrikiska exportféretag som har en
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export pa minst 20 procent av omséattningen kan fa ytterligare 20 procentenheter
av sitt finanseringsbehov tillgodosett via OEKB till investeringar i Osterrike.
Kriterierna ar positiva miljoeffekter, exempelvis minskade luftféroreningar,
minskning av véxthusgasutslapp, energieffektiviseringsatgarder,
avfallsminskningar, m.m.

USA: US EXIMBANK har ett program, miljoexportprogrammet, dar man i
enlighet med OECD:s arrangemang erbjuder 18-arig aterbetalningstid,
kapitaliserad ranta under byggnadsfasen och upp till 30 procent i lokala
kostnader.

6. Ett exportfinansieringssystem som bidrar till tydlig omstéallning och
kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser

6.1 Samhallsekonomiskt perspektiv pa exportfinansiering och
klimatpolitiken

6.1.1 Samhallsekonomiska aspekter pa fossila branslen

Det rader konsensus inom forskarsamhaéllet att den samhallsekonomiska nyttan av
att anvanda konventionell olja och gas ar betydligt storre &n att anvanda kol.>
Samtidigt ar kol fortfarande centralt for energiforsorjningen i manga lag- och
medelinkomstlander och aven i vissa hdginkomstlander. Kol anvéands ocksa i
stalproduktion 6ver hela vérlden. I en ekonomiskt och socialt hallbar omstallning
till ett samhalle med globala nettonollutslépp av vaxthusgaser spelar gaskraft,
stalproduktion, fossildrivna och hybridfordon inom transportsektorn en fortsatt
viktig roll under det ndrmaste decenniet, inte minst i medel- och
laginkomstlander.

Generellt sett handlas olja och gas till skillnad fran kol pa en global marknad. Det
innebar att det finns en risk att priset pa olja och gas globalt kommer att paverkas
om den det offentliga exportfinansieringssystemet forskjuter utbudet och
efterfradgan pa olja och gas. Om utbudet exempelvis 6kar medan efterfragan ar
oforandrad kommer det , allt annat lika, att leda till hogre priser som, teoretiskt,
leder till tva motriktade effekter. For det forsta innebar det att viss utvinning med
okonventionella metoder, sasom fracking eller djuphavsborrning kan bli mer
attraktiva. Samtidigt innebar ett hogre varldsmarknadspris pa gas och olja att
efterfragan minskar och att drivkrafterna att ersatta gas och olja med fossilfria
alternativ starks inom de sektorer som anvénder slutprodukterna. Hur dessa

% McGlade och Eskins (2015).
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effekter faller ut pa kort och lang sikt beror pa en stor mangd faktorer pa
efterfragesidan, sdsom bland annat regleringar, teknikutveckling och global
ekonomisk utveckling. EKN och SEK:s begransningen av exportfinansiering till
utvinning och prospektering av fossila branslen samt atgarder for att stimulera
omstallningsprojekt kommer inte i sig sjalvt att paverka varldsmarknadspriserna
utan stora havstangseffekter pa 6vriga ECAs och de internationella regelverken
och pa finansmarknaden i sin helhet.

| en inflytelserik artikel i tidskriften Nature fran 2015 gjorde McGlade och Eskins
bedémningen att ett 2-gradersmal kraver att cirka en tredjedel av oljereserverna,
halften av gasreserverna och 80 procent av kolreserverna inte kan anvandas
mellan 2010-2050. Vidare beddmdes att borrning i Arktis eller okonventionell
oljeproduktion inte gar att forena med ett 2-gradersmal. | forhallande till ett 1,5-
gradersmal bedomdes redan beslutade olje- och gasutvinningsprojekt alltfor
omfattande om inte tekniker for att fanga och lagra koldioxid (CCS) okar kraftigt
i omfattning.>®

Nér det géller konventionellt utvunnen olja och gas och dess férenlighet med
Parisavtalet gors olika bedémningar inom forskarsamhallet. Vilken slutsats olika
forskare landar i beror bl.a. pa vissa utgangspunkter och antaganden. Exempelvis
beror de olika bedémningarna pa

e om analysen avser utvinnings- eller anvandningssidan for fossila brénslen,

e om utgangspunkten &r ett 2-gradersmal, ett mal klart under 2 grader eller
ett 1,5-gradersmal for den globala uppvarmningen,

o vilka antaganden som gors betraffande den sa kallade klimatkansligheten
(den langsiktiga temperaturokningen som foljer av en fordubbling av

koldioxidhalten i atmosfaren),

¢ vilka antaganden som gors om framtida mojligheter till omfattande CCS
eller negativa utslapp,

e hur snabbt kolanvéndningen antas kunna minska, och

e vad som réknas som konventionell och okonventionell utvinning samt nya
respektive befintliga utvinningsprojekt.

5% McGlade och Eskins (2015).
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SNS Konjunkturrad konstaterar, bland annat med hanvisning till McGlade och
Eskins rapport fran 2015, att

den konventionella oljan och gasen kan formodligen anvéandas tills de tar slut
utan att detta i sig hotar klimatet. Motsatsen géller fér kol och icke-
konventionella reserver av gas och olja. Merparten av dessa reserver maste
stanna i jorden.

| SNS-rapporten betonas dock ocksa den stora osdkerheten som finns kring
klimatk&nsligheten men att den totala koldioxidbudget som finns kvar, oavsett
hur stor den bedéms vara, bor fyllas med olja och gas istéllet for kol.>’

| IPCC:s fyra typscenarier forenliga med 1,5 graders uppvarmning skiljer sig
anvandningen av olja och gas kraftigt at fram till 2030 respektive 2050 beroende
pa antaganden om framtida negativa utslapp, karnkraftsutbyggnad,
energieffektivisering m.m. 1 alla fyra typscenarier minskar dock kolanvandningen
kraftigt.>®

Utifran andra antaganden och utgangspunkter bedéms i en rapport fran 2019 fran
flera forskningsinstitut (bland annat Stockholm Environment Institute) att olje-
och gasutvinningen maste minska kraftigt fram till 2030 for att vérlden ska ha en
mojlighet att na 1,5-gradersmalet. Utifran de investeringar som redan gors i ny
utvinningskapacitet och de omfattande investeringsplaner som finns for ny
utvinning av olja och gas beddéms produktionen av olja 2030 vara cirka 60 %
hdgre och for gas 70 % hogre én vad som ar forenligt med ett standard-1,5-
gradersscenario.>®

| fragan om anvéandningen av konventionellt utvunnen olja och gas for att
utvecklingen ska vara forenlig med Parisavtalets mal saknas, som framgar av
exemplen ovan, i dagsldget samma forskarkonsensus som dr fallet avseende kol
och okonventionellt utvunnen olja och gas. Detta ar darfor ett exempel pa ett
omrade dar SEK och EKN kommer att behova ett kontinuerligt kunskapsstod for
att vagleda sin affarsbedomning genom det klimatrad som avses inrattas enligt
Forslag 8.

57 SNS Konjunkturrad (2020).

58 |PCC (2018b), s. 16. Ytterligare en analys som fokuserar pd anvandningssidan och fossilbaserade kraftverk
beddmer att givet att existerande kraftverk ar i drift under hela sin ekonomiska livstid &r de tillréackliga for att den
globala uppvarmningen ska oéverstiga 2 grader, se Pfeiffer m.fl. (2016).

59 ProductionGap (2019). Se dven Carbon Tracker Initiative (2019) som kommer fram till liknande slutsatser om
svarigheten att forena en 6kad utvinning av olja och gas med ett 1,5-gradersmal fér den globala uppvarmningen.
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Som ett exempel pa bristen pa konsensus har International Energy Agencys (IEA)
viktiga Sustainable Development Scenario (SDS), som anvéands av manga privata
aktorer, har enligt flera kritiker i alltfor hog grad forlitat sig pa stora CCS och
antaganden om alltfor snabbt 6kande energieffektivitet i kraftgenerering fran
gas.%® Scenariot har vidare Kritiserats for att det genom dessa brister inte hjélper
de manga foretag som i sin verksamhet vill stalla om och ligga i linje med ett 1,5-
gradersmal.®

Mot bakgrund av uppenbara negativa samhallsekonomiska externaliteter som
finns av kraftproduktion med kol (i forhallande till alternativa energikéllor) bor
offentligt stodd exportfinansiering inte bidra till ytterligare kolutvinning och
kolkraftverk. Att sa snabbt som mdjligt fasa ut finansiering till kolutvinning och
kolbaserad kraftproduktion framstar darfér som den pa kort sikt viktigaste
atgarden for exportfinansieringssystemet ur ett klimatpolitiskt och
samhéllsekonomiskt perspektiv.

6.1.2 Malkonflikter mellan klimatomstallningen och andra mal

Potentiella vinster av minskade klimatutslapp bor vagas mot kostnader inom
andra omraden. Malkonflikten illustreras i Parisavtalets artikel 4.1 anges att
parterna ska genomfora ”snabba utsldppsminskningar pa grundval av principen
om rattvisa och inom ramen for en hallbar utveckling och anstrangningar for att
utrota fattigdom.” Atgérder inom det svenska (och internationella)
exportfinansieringssystemet for att bidra till omstéllningen genom att exempelvis
forsvara och fordyra export till utvinningsprojekt for fossila branslen kan riskera
att bidra till minskad ekonomisk aktivitet, tillvéaxt, sysselsattning och 6kad
fattigdom i mottagarlander av exporten.

Om endast Sverige nekar statligt stodd exportfinansiering till utvinning av fossila
branslen utan att det far effekter pa andra aktorer, leder det till minskad
produktion och sysselsattning i Sverige. Den totala samhallsekonomiska kalkylen
globalt beror déa pa hur de svenska produkterna forhaller sig till de utlandska
avseende pris, kvalitet och om de ger upphov till negativa effekter i évrigt i form
av exempelvis samre social och miljomassig standard. I en situation dar de
svenska produkterna som anvénds i exempelvis ett fossilt kraftverk ger upphov
till 1agre utslapp over livscykeln eller dar omstéllningsmajlighet till andra icke-
fossila bréanslen finns i motsats till konkurrerande produkter skulle nettoeffekten

60 Se exempelvis Global Witness (2019).

51 Ett antal foretagsledare i ett 6ppet brev till IEA:s generaldirektor om vikten att ta fram ett scenario som hjélper
foretag som vill arbeta mot att begransa den globala uppvarmningen till maximalt 1,5 grader som gar utéver
Sustainable Development Scenario. https://mission2020.global/letter-to-iea/
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av ett svenskt férbud kunna vara negativ. En ytterligare komplicerande faktor ar
att en effektivisering eller andra typer av investeringar kan innebéra att den
ekonomiska livslangden for en viss fossil anlaggning forlangs med resultatet att
utslappen av fossila véaxthusgaser blir lagre pa kort sikt men hogre i ett
livscykelperspektiv och darmed riskerar att bidra till s.k. inlasningseffekter for
fossil infrastruktur i mottagarlandet.

Pa kort sikt framstar malkonflikten mellan att begransa klimatutslappen och
ekonomisk utveckling ofta som tydlig. | ett l&ngre tidsperspektiv blir
malkonflikten mer otydlig och i hogre utstrackning praglad savél av antaganden,
beddmningar, och i vissa fall, varderingar. Det har hdvdats att vinsten av att
minska véaxthusgasutsldppen snabbt idag ar betydligt billigare &n att hantera
negativa konsekvenser av klimatférandringarna i framtiden.®? Dessa berdkningar
gor antaganden om teknisk utveckling och uppskattningar av
samhéllsekonomiska effekter av uppvarmningen samt en kalkylranta for att viga
nyttor och kostnader idag mot nyttor och kostnader langt fram i tiden. Med andra
antaganden, inte minst nar det géller kalkylrantan gar det att komma till
annorlunda slutsatser om hur snabbt koldioxidutslappen bor minska.®® Ett
argument for att klimatfragan skulle séarbehandlas och 6kad vikt laggas vid
relativt sett dyra atgarder i nartid &r att det &r en process som ar mycket svar att
reversera, bland annat till foljd av risken for troskeleffekter och sjalvforstarkande
effekter vid ytterligare uppvarmning.®* Att snabbt bromsa klimatférandringarna
ar enligt ett sadant synsatt ett nodvandigt villkor for att mojliggéra ekonomisk
aktivitet, sysselséttning och fattigdomsbeké&mpning i ett langre tidsperspektiv.

| grunden ar en prioritering mellan olika mal, under osakerhet, en uppgift for det
demokratiska politiska systemet. Det galler a&ven avvagningen pa ett 6vergripande
plan mellan exempelvis svensk produktion och sysselsattning, vikten av att vara
ett foregangsland, fattigdomsbekampning och globalt minskade utslapp av
vaxthusgaser. Det kravs aven en avvagning mellan kortsiktiga och langsiktiga
effekter och en vérdering av nuvarande generationer. Regeringens anvisning om
att exportfinansiering inte ska forekomma for prospektering utvinning av fossila
branslen efter 2022, och riksdagens godkannande av denna anvisning, ar ett
exempel pa en sadan avvagning.

52 Se exempelvis Stern (2006).
63 Se exempelvis Nordhaus (2008).
4 |PCC (2018a).
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6.2 Centrala utgadngspunkter

En stor andel av de globala investeringarna for att med rimlig sannolikhet
na Parisavtalets mal maste mobiliseras fran den privata sektorn. De
svenska och internationella exportfinansieringssystemen kan fungera som
katalysatorer for nédvandiga investeringar for att mojliggora
klimatomstallningen och déarmed begrénsa klimatférandringarna.
Exportfinansieringssystemen behover férandras pa tva fronter. Dels maste
restriktiva atgarder vidtas som motverkar och fordyrar
investeringar/affarer som avsevart 6kar vaxthusgasutslappen, dels behdvs
framjande atgarder som starker incitamenten for export som bidrar till
klimatomstallning och minskade utslapp av véaxthusgaser.

EKN:s exportkreditgarantier &r och ska vara marknadskompletterande.
Staten bidrar med garantier dar riskerna for den privata kredit- och
forsakringsmarknaden &r svarbedomda eller informationskostnaderna ar
for hoga, exempelvis for langa kredittider och galdenarer i lander med
utmaningar avseende rattssystem eller politiska risker.%® SEK har dven en
huvudsakligen marknadskompletterande roll dven om man konkurrerar
med privata banker i vissa typer av affarer. Om finansmarknaden valjer
bort klimatrelaterade risker i exempelvis koltillgangar &r detta inte ett
omrade dar exportfinansieringssystemen ska ersatta marknaden. Det finns
tvartom goda argument for att det internationella
exportfinansieringssystemet bor forsoka agera marknadskompletterande
genom att ta storre finansiella risker i projekt som potentiellt bidrar till
klimatomstallningen. Den marknadskompletterande rollen bér med andra
ord underlatta och inte forsvara att na Parisavtalets mal.

De faktiska effekterna pa de globala utslappen av vaxthusgaser av att det
svenska exportfinansieringssystemet inte bidrar med finansiering till vissa
exportaffarer eller stimulerar andra typer av affarer ar marginella. For att
kunna bidra till tydlig omstéllning och kraftigt minskade utslapp av
véxthusgaser kravs att de atgarder som vidtas ger upphov till tydliga
havstangseffekter. De majliga havstangseffekterna av atgarderna kan
delas in i tva kategorier.

o Den forsta potentiella havstangseffekten uppstar i forhallande till
det internationella exportfinansieringssystemet och 6vriga statliga
exportkreditinstitutioner. | detta sammanhang ar signalvérdet

5 | odefalk m.fl. (2019).
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viktigt. Bland ECAs foljer man varandra noga bade néar det galler
fossil verksamhet och nér det galler nya produkter for att stimulera
export som bidrar till utslappsminskningar.®® Kan Sverige genom
sitt agerande bidra till att andra ECAs foljer efter eller att reglerna
globalt, inom OECD-arrangemanget eller inom EU justeras for att
i hdgre grad motverkar att exportfinansiering ges till utvinning av
fossila branslen och/eller att mojliggora battre villkor till projekt
for omstallning kan det vara en atgard som paverkar de globala
utslappen.

Den andra typen av havstangseffekt kan uppnas i forhallande till
den privata finansmarknaden och exportorer. Det har framgatt av
samtal med banker och exportérer att om EKN och andra ECAs ar
med som part i en affar eller projekt anses det ofta vara tillrackligt
for andra aktorer pa finansmarknaden inom hallbarhetsomradet.
Ett deltagande blir darmed en kvalitetsstampel pa projektet eller
affaren och minskar patagligt risken for den privata aktcren.
Genom att SEK och EKN, tillsammans med andra ECAs sager nej
till affarer med stor negativ klimatpaverkan, exempelvis stora nya
fossila utvinningsprojekt, och stimulerar affarer som bidrar till
omstéllningen ar forhoppningen att privata langivare generellt och
pa sikt tar ut hogre genomsnittliga riskpremier for verksamhet med
negativ klimatpaverkan och lagre premier for
omstéllningsatgarder. Det kan i sin tur leda till att vissa fossila
projekt blir foretagsekonomiskt olénsamma och att
omstallningsprojekt & andra sidan kan bli lonsamma.®’

Det svenska och internationella exportfinansieringssystemet bor verka for

att vara i linje med de scenarier som redovisas i IPCC:s 1,5-

gradersrapport. | enlighet med forskarkonsensus innebér det en tydlig
minskning av véxthusgasutslappen till &r 2030 och nettonollutslapp
globalt &r 2050. Det i sin tur innebar att det mesta av det befintliga kolet
bor stanna i marken och att utvinningen av kol darmed ocksa bor minska i
snabb takt. Huvudsaklig forskarkonsensus visar vidare att okonventionell
utvinning av gas och olja (framfor allt s.k. fracking) inte heller bor

66 | de analyser som gjorts i s&vél UK som i Frankrike betonas p4 samma sitt ett gemensamt agerande inom EU och

OECD som centralt.

57 | samtal med EKN och SEK har féretag verksamma inom férnybar energi i allméanhet och solkraft i synnerhet
betonat att det i manga fall ar villkoren i finansieringslosningen (ranta och aterbetalningstid) snarare an
innovationen i sig som bestammer hur konkurrenskraftig en fornybar I6sning blir i forhallande till exempel kol - eller

gaskraft, inte minst i ett 1ag- eller medelinkomstland.



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

stddjas. For konventionellt utvunnen olja saknas lika tydlig
forskarkonsensus. Det finns dock allt fler rapporter som visar att nya stora
utvinningsprojekt ar svarforenliga med de flesta 1,5-gradersscenarier utan
en mycket kraftig 6kning av CCS®® och CDR-tekniker®®. Nar det galler
efterfragesidan, dvs dar olja och gas anvands, kravs dock en situations-
och afféarsspecifik ansats for att bedéma forenlighet med Parisavavtalets
1,5-gradermal (se vidare avsnitt 6.6.1).

e Overvigande konsensus i forskarsamhallet och klimatsamfundet &r att i en
ekonomiskt och socialt hallbar transition till ett samhélle med
nettonollutslépp av véxthusgaser spelar exempelvis gaskraft och
hybridfordon inom transportsektorn en fortsatt roll under lang tid
framover, inte minst i laginkomstlander.

e A andra sidan finns risken fér inldsningseffekter och stora
klimatrelaterade finansiella omstallningsrisker som bor beaktas. De
klimatrelaterade omstéllningsriskerna beddms generellt hogre for
utbudssidan (utvinning) an for efterfragesidan (kraftgenerering och ovrig
anvandning av olja och gas). | projekt som avser prospektering och
utvinning av fossila brénslen finns inte samma potential till omstélining,
mer an pa marginalen, da verksamheten i slutandan syftar till att 6ka
utbudet av kol, olja och gas. Pa efterfragesidan finns
omstéllningsmaojligheter, exempelvis genom att 6ka energieffektiviteten,
ga over till fornybara drivmedel i fordon och inblandning av
klimatvénliga alternativ i kraftverk.

e Den pagaende snabba utvecklingen av EU:s klimatpolitik inom ramen for
den grona given, och dartill kopplade lagstiftningsférslag, den nya
langtidsbudgeten och den s.k. aterhamtningsfonden (Coronafonden)
innebar att det kan kravas justeringar av de foreslagna atgarderna samt
ytterligare atgardsforslag utdver de som lamnas i denna rapport. Kraften
som finns inom den gréna given bor anvandas av EU inom forhandlingar
om OECD-Arrangemanget (se aven Bilaga 1 for en beskrivning av
pagaende reformering av EU:s klimatpolitik mot bakgrund av den dréna
given).

8 Carbon Capture and Storage.

69 Carbon Dioxide Removal.
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Pa den globala finansmarknaden finns en stor efterfragan pa att kunna
gora ”grona investeringar” och marknaden for grona obligationer dkar
kraftigt varje ar. Dessutom innebar det nedtryckta globala rantelaget att
avkastningskravet for langsiktiga sékra placeringar ar nedtryckt och det
finns ett stort utbud av kapital som soker statsstddda obligationer. Det
finns vinster att vara en foregangare nar det géller grona lan, gréna
garantier och omstallningsfinansiering. Det kan mobilisera privat kapital
och gora att projekt eller affarer blir av som inte blivit det utan statlig
exportfinansiering. Andra ECAs har den senaste tiden tagit fram ett antal
omstallningsprodukter eller erbjudanden med mer férmanliga villkor for
grona affarer. Sverige bor ligga i framkant och kunna matcha andra EU-
ECAs villkor nér det géller affarer som bidrar till klimatomstallningen.

Den globala ekonomiska krisen i efterdyningarna av coronapandemin och
behovet av omstart innebdar ett behov av offentliga investeringar och stod
for att aterstarta ekonomin. EKN har under krisen tillfalligt utvidgat sin
portfolj med exempelvis rorelsekreditgarantier for stora exportféretag och
aven garanterat affarer i héginkomstlander med korta Ioptider. | en
situation med behov av stora investeringar kan det svenska
exportfinansieringssystemet ge drivkrafter till exportforetag att genomfora
klimatinvesteringar inom Sveriges granser som till foljd av den
ekonomiska krisen annars inte skulle bli av och som i framtiden kan leda
till svensk export.

Det finns genuina malkonflikter for klimatpolitiken som maste hanteras
av det demokratiska politiska systemet. Valfardseffekter pa kort sikt till
foljd av minskad utvinning och anvéndning av fossila branslen stéalls mot
klimatvinster pa langre sikt som i sin kan ge stora valfardsvinster. Negativ
paverkan pa svensk sysselsattning pa kort sikt till foljd av utfasning av
exportfinansiering till fossila branslen stalls mot en potential for tillvéxt
och sysselsattning nér svensk teknik for klimatomstéllning exporteras.

6.3 Utfasning av exportfinansiering till utvinning och prospektering av
fossila bréanslen

Regeringen har i sin klimathandlingsplan och i export- och investeringsstrategi
angett att prospektering och utvinning av fossila bréanslen inte ska kunna erhalla
exportkrediter efter 2022. Riksdagen beslutade i juni 2020 att stddja inriktningen
i regeringens klimathandlingsplan.
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Anvisningen avser saval SEK:s exportkrediter som EKN:s exportkreditgarantier.
Exportfinansieringssystemet ska ha samma tillampning och tidsplan for
utfasningen, pa det satt som redan gjorts med affarer avseende prospektering,
utvinning och transport av kol dar inga nya krediter eller garantier ges efter
utgangen av 2020 vare sig av SEK eller EKN. Ett gemensamt forhallningssatt ar
viktigt for att uppna tydlighet i férhallande till regeringen och riksdagen, kunder,
ovriga finansiella aktorer, andra ECAs och allméanheten. Férbudet mot
exportfinansiering till utvinning och prospektering av fossila brénslen ska
tillampas pa samma satt oavsett vilken produkt det handlar om och oavsett hur ett
utvinningsprojekt ar finansiellt strukturerat. Det svenska
exportfinansieringssystemets mojlighet att erbjuda krediter och garantier ska vara
tydligt, forutsdgbart och enhetligt. Huruvida en affar avser utvinning avgors av i
vilken verksamhet den exporterade varan eller tjansten ska anvandas. Vid
exportfinansiering som avser nya projekt eller utbyggnad av befintliga projekt
utgar EKN och SEK fran OECD-samarbetets Gverenskomna projektdefinition for
att avgora om det handlar om ett utvinningsprojekt enligt de s.k. Common
Approaches (se avsnitt 5.3.2).7° | den nu géllande OECD-rekommendation
definieras projekt pa foljande sétt:

“Projects” refer to applications relating to exports of capital goods and/or
services to an identified location of:

o any new commercial, industrial or infrastructure undertaking, or

o any existing undertaking that is undergoing material change in
output or function, which may result in changes to the operation’s
environmental and/or social impacts.

For the purposes of screening, classification and review, a project includes
those components that the buyer and/or project sponsor (including
contractors) directly owns, operates or manages and that are physically and
technically integrated with the undertaking.

Ett utvinningsprojekt enligt OECD-definitionen kan vara finansiellt strukturerat i
flera olika delar men den sociala och miljoméssiga hallbarhetsbedémningen
(ESIA) gors i enlighet med projektdefinitionen. Ett exempel pa gransdragningar
for vad som ingdr i ett utvinningsprojekt inom naturgasens vardekedija aterfinns i
Figur 6.1 nedan

7 Det fullstandiga namnet &r OECD Recommendation of the Council on Common Approaches for Officially
Supported Export Credits and Environmental and Social Due Diligence.
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Figur 6.1 Gransdragningar fér utvinningsprojektet i ett storre integrerat utvinnings- och
LNG-projekt
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6.4 En "Parisavtalsanpassning” av internationella regelverk

Liksom for finanssektorn i allmanhet har fragan om hur exportkreditinstitut
(ECA:S) bidrar eller motverkar malen i Parisavtalet vaxt i betydelse. Ett antal
rapporter fran de senaste aren har betonat att varken enskilda
exportfinansieringsinstitutioner eller OECD-arrangemanget for statsstodda
exportkrediter ligger i linje med Parisavtalets mal. En genomgaende kritik har
varit att aven i lander med hoga nationella klimatambitioner sa har respektive
lands ECA bidragit till affarer inom den fossila sektorn, inte minst affarer till
verksamhet med syfte att 6ka utbudet av fossila branslen.”

EKN konstaterar att det just nu ar en utmanande miljo for internationella
overenskommelser inom hallbarhet generellt. I de fall man dnda kan lyckas med
ambitiésa program inom exempelvis EU sa innebér det en havstangseffekt pa de
globala utslappen i forhallande till vad som kan uppnas med nationella atgarder.
Den svenska regeringens arbete for att skérpa forordningen om EU-ETS,
utslappshandelssystemet, ar ett exempel pa detta.”? Utslappsminskningar till foljd
av den skarpningen som bland annat berodde pa omfattande svenskt
forhandlingsarbete, har uppskattats till runt 2,4 miljarder ton

> House of Commons Environmental Audit Committee (2019), Shishlov m.fl. (2020). Avseende Sverige, se
Naturskyddsféreningen (2019) samt Naturskyddsféreningens och Swedwatchs skrivelser till EKN i Bilaga 4.

72 SNS Konjunkturréd (2020).
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koldioxidekvivalenter per ar, vilket motsvarar 50 ganger de arliga territoriella
utslappen i Sverige.”

Regeringen och berérda myndigheter bor i olika internationella fora driva pa for
en "Parisavtalsanpassning” av regelverk relevanta for det internationella
exportfinansieringssystemet, inklusive OECD:s arrangemang, EU:s
statsstodsregler och upphandlingar inom ramen for internationellt bistand,
exempelvis inom FN-systemet. Ett effektivt och gemensamt regelverk inom EU
och OECD och, i férlangningen globalt, &r avgorande for
exportfinansieringssystemets mojlighet att bidra till kraftigt minskade utslapp av
vaxthusgaser samtidigt som konkurrens sker pa lika villkor. I forsta hand innebar
detta att forankra en sadan position inom EU-samarbetet for att driva det i WTO,

i bilaterala handelsavtal och inom OECD. Det mojlighetsfonster som dppnats dels
av EU:s grona giv, dels av behovet av offentliga investeringar for att fa igang
varldsekonomin efter coronapandemin, bor anvéandas for att integrera
klimatfragan inom andra politikomraden relevanta for
exportfinansieringssystemet, inte minst handelspolitiken och bistandspolitiken.
Vikten av ett klimatambitiost men gemensamt och réttvist regelverk inom EU och
OECD och &ven globalt nagot som lyfts fram av EKN:s kunder som en hogt
prioriterad fraga.

Avseende OECD-arrangemanget handlar det pa kort sikt om en éversyn och
omférhandling avseende de tva sektorsdverenskommelserna som har storst baring
pa klimatforandringarna. Det géller sektorséverenskommelsen om kolkraft
(CFSU) dér det idag finns en rorelse fran flera enskilda ECAs inom EU att
forsoka utvidga sektorsdverenskommelsen till att &ven forbjuda offentligt stodd
exportfinansiering till utvinning och transport av kol. OECD:s
sektorséverenskommelse bor, enligt EKN och SEK, omférhandlas till att
innefatta det termiska kolets hela vardekedja, dvs. utvinning, transport, foradling
och kraftgenerering. Pa langre sikt bor dven reglerna for exportfinansiering till
utvinning av olja och gas skarpas inom OECD. Har bor 6kat fokus ocksa laggas
pa ECAs utanfor OECD-arrangemanget liksom pa den dkande andel av
finansieringen som ligger i granslandet mellan bistand och exportfinansiering inte
minst bland vissa OECD-medlemmar. En snabb avveckling av all offentlig
finansiering till kolutvinning och kolkraftverk skulle vara ett viktigt forsta steg
for att exportfinansieringssystemet i hogre utstrackning skulle vara i linje med
Parisavtalet.

73 Zetterberg (2018).
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Aven sektorsdverenskommelsen avseende fornybar energi m.m. (CCSU) ska ses
over senast 2020. Sverige bor har driva pa for att inféra mer flexibla eller
generdsa regler nar det galler projekt som syftar till omstallning och tydligt
minskade utslapp av vaxthusgaser, utan att grundprincipen att ta betalt for
forvantad forlust urholkas. Diskussioner pagar redan inom EU-kretsen avseende
detta.

Pa sikt bor Sverige ocksa dvervaga att driva pa for ytterligare
Parisavtalsanpassning av reglerna for exportfinansiering mot bakgrund av EU:s
nya taxonomi eller andra kriterier for grona- och omstéliningsprojekt/affarer.
Detsamma géller EU:s statsstodsregler dér viss flexibilitet kan behovas for att
maojliggora investeringar som kravs for klimatomstallningen och en livskraftig
miljoteknikindustri inom EU. For att konkret kunna géra bedémningar av gréna
omstéllningsaffarer och verksamheter pagar ett antal processer for att ta fram
riktlinjer och rekommendationer. | det sammanhanget kan ndmnas arbete som
bedrivs for att operationalisera 1,5-gradersmalet for att anvandas av enskilda
foretag och i enskilda projekt inom ramen for bl.a. EU:s taxonomi fér hallbara
investeringar (se Bilaga 1), Science-Based Targets Initiative och PACTA-
verktyget (se Bilaga 2).

Krav pa Parisavtalsanpassning av upphandlingar inom det internationella
bistandet ar relevant for exportfinansieringssystemet, exempelvis inom FN-
systemet. Upphandlingar inom ramen for bistandsinsatser och 6vrigt bistand har i
dag ofta inte krav pa sig att gora upphandlingar utifran klimataspekter och i linje
med Parisavtalet. Med tanke pa klimatfragans vikt inom utvecklingssamarbetet
globalt ar det rimligt att &ven upphandlingar, exempelvis inom FN, far krav pa sig
att forhalla sig till Parisavtalets mal.

6.5 Synpunkter pa uppdraget fran olika intressenter

| de samtal EKN tillsammans med SEK har fort med sina kunder,
intresseorganisationer och myndigheter har ett stort antal synpunkter och forslag
inkommit. En sammanfattning av de vanligast aterkommande forslagen fran olika
intressenter listas nedan (for inkomna skrivelser till EKN med anledning av
uppdraget, se bilaga 4):

Synpunkter fran exportérer och banker

e Attinom OECD go6ra gemensamma forandringar avseende kredittider och
omstéllningsanpassa hela arrangemanget sa att det blir konkurrens pa lika
villkor for alla foretag bade avseende fossila affarer och
omstallningsafféarer.
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Det behover tas i beaktande vad utrustningen bidrar till pa den globala
energimarknaden. Exempelvis back-up-kraft for att stabilisera elndt och
mojliggora storre del sol- och vindkraft i elnatet. Internationell samsyn
kravs om vilka tekniker som idag finns pa marknaden och hur dessa
passar in i den pagaende omstéllningen, inte minst i utvecklingslanderna
dar den ekonomiska formagan &r starkt begransad.

Exportfinansieringssystemet kan vara mer aktivt inom Sverige genom
mojlighet att finansiera projekt som indirekt syftar till export i ett senare
skede genom innovationsbaddar eller infrastruktur inom Sverige. Vissa av
tekniksprangen exempelvis avseende fossilfri cement- och stalproduktion
behdver finansiella muskler.

Stimulera omstéllningsaffarer

o Flexibla utbetalningsrutiner och aterbetalningsrutiner.

o Haogre grad av riskavtackning for omstéllningsprojekt,

o Mojlighet till langa aterbetalningstider med en amorteringsfri
period.

o Hoja riskaptiten

o Andelen lokalt producerade produkter som EKN kan garantera i
en affar skulle behtva Oka. | vissa fall ar det ett lagkrav att
upphandla vissa komponenter lokalt.

o Aven mojlighet till 6kad flexibilitet for svenskt innehall som
bidrar till positiv klimatnytta, t.ex. férnybart- och transmissions-
och distributionsprojekt.

o Affarer som avser energibesparingar bor kunna ges villkor pa
samma sétt som fornybar energi.

o Inkludera affarer med mojliggérande infrastruktur, inom
exempelvis transmission, energilagring som omstallningsaffarer.

Mojlighet till ndgon form av samarbete med bistandsinsatser for att
utjamna konkurrensskillnader gentemot andra konkurrentléander, inte
minst i ldginkomstlander och mojligheten att fa med Sida i projekt i
fattiga lander i Asien och Afrika. Sverige har hog kompetens pa detta
omrade via teknikkonsulter och kommunala aktérer. Forstudiefaciliteten i
Swedfund har varit ett vdlkommet initiativ.
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En “one-stop-shop” for finansieringsfragor kopplat till export f6r framfor
allt sma och medelstora foretag som kan bidra globalt och har
exportpotential.

Synpunkter fran intresseorganisationer

Anvandningen av exportkrediter kan spela en viktig roll i att framja
energiomstallningen i lander med begransade resurser, samt pa marknader
med ett osékert investeringsklimat for fornybar energi.

Det svenska exportfinansieringssystemet bor ha ett dubbelt uppdrag: att
frdmja svensk export samt att bidra till klimatomstéllningen.

Verka for en revidering av OECD:s rekommendationer for
medlemsléndernas exportkrediter i syfte att fasa ut stodet till fossila
verksamheter.

Infor restriktioner som sakerstaller att exportkrediter inte mojliggor
finansiering av fossila verksamheter, saval vad galler ravaruutvinning som
kraftgenerering (inklusive transport- och infrastrukturprojekt med detta
syfte).

Transparensen i dagens svenska exportkreditsystem maste utokas och
folja den svenska offentlighetsprincipen.

Synpunkter frdn myndigheter

EKN och SEK bdr ta en storre roll som katalysator for finansiering av
inhemska omstallningsprojekt och ta vid i steget fran
demonstrationsanlaggning och forskning till affarspotential och export.
Vitgas, energilagring och bio-CCS &r nagra viktiga omraden. Nyckel att
hitta projekt som &r i ratt fas och dar det statliga stoédet kan ge
additionalitet.

Forhalla sig till riktlinjer pa EU-niva som EIB:s policy for energisektorn
4r en bra utgangspunkt. Aven EU-taxonomin ar relevant. Tidssattning for
exempelvis krav pa dkad energieffektivitet kan driva omstallning.

Viktigt att ta hansyn till omstallningsriktning snarare &n nuvarande niva
for utsldppen for att beddma vad som dr grona affarer. Forutsattningen for
olika branscher skiljer sig radikalt och utslappsnivaer kan inte jamforas
rakt av for att bestdmma vad som &r grona investeringar.
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e Hur kan aterhamtningspolitiken efter Coronapandemin bli klimatsmart.
Hur kan de statliga stdd- och finansieringssystemen bidra till att det
uppstar en omstallningsdynamik inom naringslivet ar viktiga fragor i
nartid.

6.6 Atgarder for ett exportfinansieringssystem som bidrar till
klimatomstallningen

| detta avsnitt presenteras atta gemensamma forslag fran EKN och SEK for hur
de svenska och internationella exportfinansieringssystemen kan bidra till tydlig
omstéllning och kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser. Férslagen innebar
atgarder utéver regeringens anvisning att exportfinansiering inte ska ges till
prospektering och utvinning av fossila branslen efter 2022, den i verksamheten
integrerade hallbarhetsgranskningen hos SEK och EKN, och de atgéarder som
redan vidtagits av EKN och SEK pa klimatomradet sedan 2018.

6.6.1 Forhallningssatt till affarer med hdga vaxthusgasutslapp

Forslag 1: EKN:s och SEK:s forhallningssatt i affarer till verksamheter med
hdga vaxthusgasutslapp, utdver verksamheter som avser utvinning och
prospektering av fossila branslen, ska i hogre utstrackning lagga vikt vid om
projekten eller verksamheten ligger i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.
Utgangspunkten &r de ataganden som gjorts enligt Parisavtalet i det land exporten
gar till. 1 de affarer som okar vaxthusgasutslappen ska det finnas en potential for
omstallning till ar 2030 och forenlighet med globala nettonollutslapp 2050. | detta
ingar en analys av risken for inlasningseffekter i fossil infrastruktur i det aktuella
mottagarlandet. Effekten av affarer pd andra hallbarhetsmal inom Agenda 2030,
saval positiva som negativa, kan végas in i en samlad bedémning, liksom
mojligheten for EKN och SEK att paverka inriktningen av affaren i klimatpositiv
riktning genom att delta i den.

I regeringsuppdraget anges att ”en dversyn ska goras hur kreditgivningen kan
anpassas for att vara i linje i med Parisavtalet och inte skapa inlasningar i
fossilberoende”. Alla EU-lander samt G20-landerna har lovat att subventioner till
fossila branslen ska avskaffas senast 2025.7* Exportfinansiering till fossila
verksambheter ar inte en subvention eftersom garantier och krediter som
huvudregel ska erbjudas pa marknadsmassiga villkor. Om exportkrediter som ges
innehaller bidragselement (exempelvis koncessionella krediter) ar detta en form
av subvention. Statligt stodd exportfinansiering ar vidare ofta ett nédvandigt

74 Redan 2009 lovade EU:s regeringar att upphéra med subventioner till fossila branslen, vilket upprepades 2016 d&
2025 slogs fast som slutdatum.
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villkor for krediter med langa loptider till kpare i vissa lander med utmaningar
nér det galler exempelvis politisk stabilitet och rattssakerhet. Detta ar risker som
den privata kredit- och forsakringsmarknaden inte kan eller vill hantera, eftersom
det ofta innebdr en s.k. statsrisk eller politisk risk.

Utover de inom OECD 6verenskomna (kolkraft) och av regeringen utpekade
omraden dar exportfinansiering inte ska forekomma (prospektering och utvinning
av fossila brénslen) beddmer EKN och SEK att det kravs en situationsspecifik
ansats nar det kommer till affarer till verksamheter med htéga véxthusgasutslapp.
Affarer med en negativ klimatpaverkan ska utdver exportfinansieringssystemets
huvuduppdrag att framja svensk export och svenskt néringslivs
internationalisering bedomas utifran landernas ataganden enligt Parisavtalet men
aven utifran omstallningspotential i linje med ett 1,5-gradersmal i den verksamhet
eller projekt som finansieras.

Redan idag gors en omfattande hallbarhetsgranskning, i vilken klimatpaverkan ar
en central del, i EKN:s och SEK:s affarsbedémning och kan bidra till att reducera
bade finansiella risker och miljorisker i affaren. Nar en ansokan kommer in gérs
en screening for att identifiera affarer med hog risk for miljopaverkan. Affaren
far en klassificering baserat pa risken for negativ paverkan i enlighet med
OECD:s Common Approaches (se avsnitt 5.3.2). Klass A innebar risk for
pataglig paverkan, B innebar risk for viss paverkan och C innebér liten eller ingen
paverkan. Vid hog risk for negativ paverkan gar ansokan vidare for fordjupad
granskning, vars omfattning anpassas till finansieringens storlek, vilka risker som
identifierats samt EKN:s mojlighet att paverka situationen. EKN och SEK
anvander IFC:s Performance Standards och IFC:s riktlinjer for miljo, hédlsa och
sakerhet for att utvardera vad som anses vara acceptabel miljopaverkan. | vissa
fall satter EKN miljovillkor pa den affar som garanteras. Om EKN inte far den
information som efterfragas eller om miljopaverkan ar oacceptabel sa gar inte
ansokan vidare till beslut. I allt vasentligt géller samma process for SEK:s
provningar avseende exportkrediter som for EKN:s provning av ansékningar om
garantier.

EKN och SEK anser att EIB:s nya riktlinjer for investeringar i energisektorn och
utvecklingen av EU:s grona taxonomi for minskad klimatpaverkan &r relevanta
referenspunkter i en samlad bedémning av kraftprojekt, speciellt kopplat till
energieffektiviteten (se vidare Bilaga 1). EU-taxonomin och EIB:s
investeringspolicy avser dock investeringar inom EU medan saval EKN:s som
SEK:s finansiering normalt avser investeringar utanfor EU. Det innebdr att
bedémningen maste ta hansyn till den specifika situationen i land utifran dess
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ataganden enligt Parisavtalet. Det féreslagna gemensamma klimatradet ska, enligt
forslag 8, bidra med vagledning for att géra sddana bedomningar.

Effekten av affarer for andra hallbarhetsmal inom Agenda 2030 savél positiva
som negativa, bor ocksa kunna vagas in i en samlad bedomning liksom det
faktum att affarer dar EKN och/eller SEK deltar generellt granskas och foljs upp
mer noggrant an om de inte deltar. Ett deltagande av det svenska och/eller det
internationella exportfinansieringssystemet i en exportaffar innebér att projekt
granskas mer ingaende da det stélls krav pa affarer att leva upp till vissa krav och
standarder, exempelvis IFC Performance Standards’®, samt det faktum att
projekten generellt blir mer synliga. Det innebdr i sig sjalv en mojlighet till
paverkan i en omstallningsriktning.

Exempel pa EKN:s och SEK:s forhallningsatt i relation till ett
gaskraftsprojekt

Exportkrediter till gaskraftverk kraver enligt EKN och SEK en situations- och
landspecifik ansats. En affar som avser utrustning till ett gaskraftverk i ett
laginkomstland illustrerar val avvagningar och potentiella malkonflikter. Gasens
roll i omstéllningen och det samhallsekonomiska vérdet som afféarer genererar i
saval i Sverige som i de exportmottagande landerna maste vagas mot risken for
inlasningseffekter i fossil infrastruktur som ger utslapp for en lang tid framover
och den finansiella risken for dvergivna tillgangar (eng: stranded assets). | det
sammanhanget ar planer for framtida inblandning av biogas och CCS viktiga
element i en omstallning. Pa langre sikt kan det handla om mojligheten att driva
gaskraftverket med vatgas.

Varken EKN:s hallbarhetspolicy eller regeringens anvisning om att upphéra med
exportkrediter till utvinning férhindrar exportfinansiering till gaskraftsprojekt.
Utvecklingen for anvandningen av gas i forhallande till en rimlig sannolikhet att
na 1,5-gradersmalet ar omstridd bland forskare. Gasens eventuella roll i
klimatomstallningen ar darfor ett omrade dar klimatradet, enligt forslag 8,
kommer att beh6va stodja EKN:s och SEK:s bedémning utifran den tekniska
utvecklingen, den senaste klimatforskningen och utveckling av EU:s regler och
riktlinjer m.m.

EIB:s nya riktlinjer for utlaning till energisektorn ar relevant (se Bilaga 1).
Exportfinansiering bor inte ga till ny gaskraftproduktion i de fall dar

S |FC Performance Standard 3 avseende vaxthusgasutslapp innehéller dock inga utslappstak utan krav pa
energieffektivitet, rapportering och undersdkning av alternativ.
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energieffektiviteten ar alltfor lag. EIB:s krav kan dock behdva anpassas till att de
affarer som finansieras av det svenska exportfinansieringssystemet ofta gors i lag-
eller medelinkomstlander utanfor EU. Vad som ar omstélIningsriktning i det
sammanhanget och vilka krav pa energieffektivitet som bor stéllas kan skilja sig
fran vad som ér fallet i, exempelvis, ett EU-land.

Effektiva och rena gasturbiner som ersétter kolkraftverk saval for
elektricitetsproduktion som for varmeproduktion ar enligt vissa bedémare en del i
en transition mot globala nettonollutslapp 2050. Gaskraftverk kommer med stor
sannolikhet att finnas kvar de narmaste decennierna. Detta géller dels i lander
som inte har forutsattningarna att helt ga over till fornybart eller fossilfritt, dels
kan gaskraft utgora en kontrollerbar energikélla i I&nder med hdg andel sol- och
vindkraft och som saknar andra kontrollerbara kéllor som exempelvis vattenkraft.
Om ett kolkraftverk ersatts med gaskraftverk innebar det allt annat lika att
elektrisk och termisk energi genereras pa ett mer energieffektivt satt. Hur den
totala klimatpaverkan ser ut beror dock aven pa gasens vardekedja och eventuellt
lackage. Da metan, vilket utgor storsta delen av naturgas, har en 24-80 ganger
hogre vaxthuseffekt &n koldioxid innebar &ven mindre lackage i vardekedjan for
gas att klimateffekten uteblir.

| Tabell 6.1 listas ett antal faktorer som EKN och SEK anser bor inga i en
helhetsbedémning av gaskraftsprojekt och dess forenlighet med Parisavtalets mal

Tabell 6.1 En beddmningsmatris for affarer som avser gaskraft

Positivt Negativt

Planer for koldioxidinfangning och lagring  HGga totala livscykelutslapp -
(CCS).

Redan hog eller 6kande energieffektivitet
over tid i linje med EIB:s policy for
energisektorn och EU-taxonomin.

Existerande verksamhet dar
vaxthusgasutslappen inte 6kar

Omstallningspotential i projektet till 2030
genom exempelvis planer for biogas eller
CCS

Risk for omfattande metangasutslapp i
vardekedjan for gasen

Helt nya projekt/verksamheter.

Omstallningspotential saknas till 2030
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Omstallningsplaner med nettonollutslapp Inte forenligt med nettonollutslapp 2050
2050 som riktmarke, exempelvis del i en
utbyggnad av ett fornybart energisystem

Effektivt paverkansarbete fran exportor Daligt genomlysta eller bristfalligt

mot slutanvandare for att framja hanterade hallbarhetsrisker. Svart eller

omstallning. omojligt att paverka affaren for 6kad grad
omstallning

Ersatter tydligt kolkraftverk Ingen koppling till nedlaggning eller planer

for ersattning av kolkraftverk.

Nodvandigt for att ge manniskor tillgang  Direkta nyttan for landets energisystem
till stabil elférsorjning i svarare att beldgga
mottagarlandet/omradet

Branscher som kraver tekniksprang for att stalla om

EKN och SEK beddmer att det i dagsldget inte ar aktuellt att neka
exportfinansiering till branscher som visserligen slapper ut mycket véxthusgaser
men dar det i dag helt saknas koldioxidneutrala alternativ. Exempel pa detta ar
processindustrin sasom stal-, cement- och betongindustrin. Denna produktion kan
gradvis bli mer effektiv och minska sin klimatpaverkan, till exempel genom att
byta fran kol till el fér uppvarmningen och effektivisera produktionsprocesserna.
For att minska utslappen radikalt i denna typ av produktion behévs det dock
antingen helt nya produktionstekniker eller omfattande och storskalig teknik for
att fanga in och lagra koldioxid (CCS). Sverige ligger langt framme inom
forskning och innovationer inom vissa omraden, saval inom stal- som
cementomradet. Exempelvis galler detta det s.k. HYBRIT-projektet’® som erhallit
statligt stod inom Energimyndighetens program Industriklivet. Stal, cement- och
betongindustrin har vidare alla tagit fram sa kallade fardplaner mot fossilfrihet
2050 inom ramen for det statliga initiativet Fossilfritt Sverige. Att vara tidiga
med saval koldioxidneutralt stal som cement kan innebara framtida
exportmojligheter till gagn for saval Sverige som for det globala klimatet.

Det &r i dagsléget inte heller aktuellt att upphdra med exportfinansiering for
forsaljning av fordon som helt eller delvis drivs pa fossila branslen, sa lange de
inte anvands i fossila utvinningsprojekt, eftersom fossildrivna fordon &r sa pass

76 For information om HYBRIT-projektet, se http://www.hybritdevelopment.com/

66 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

dominerande, inte minst i laginkomstlander. Fokus bor har istéllet laggas pa hur
eldrivna, biogas- och vatgasdrivna fordon kan gynnas i den svenska exporten.
Generellt handlar det om att bidra till 6kad svensk export av teknik och produkter
som kan minska de globala klimatutslappen. Har kan SEK:s och EKN:s roll som
katalysatorer for att locka privat kapital och mojliggora affarer ha betydelse.

Sammanfattningsvis kommer EKN:s och SEK:s deltagande i affarer som leder till
Okade vaxthusgasutslapp, utdver kol och utvinning av fossila branslen, att behdva
beslutas fran fall till fall utifran potential for omstéllning, risk for
inlasningseffekter och hur val projekten eller verksamheten langsiktigt ligger i
linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Effekten av affarer for andra
hallbarhetsmal inom Agenda 2030, saval positiva som negativa, kan vagas in i en
samlad bedémning, liksom mojligheten for EKN/SEK att paverka inriktningen av
affaren i positiv riktning genom att delta i den. Hur affarerna bedoms kommer
ocksa att kunna forandras utifran ny forskning samt nya riktlinjer och standarder
for olika branscher. Det klimatrad som EKN och SEK avser att inratta (forslag 8)
ar centralt for att kunna fatta véalgrundade beslut som utdver att fraimja svensk
export innebdr att kredit- och garantigivningen ligger i linje med Parisavtalets
mal.

6.6.2 Mer andamalsenliga villkor for grona affarer

Forslag 2: Det svenska exportfinansieringssystemet ska som ett minimikrav
kunna matcha andra exportkreditinstitut inom EU nar det géller affarer som
bidrar till klimatomstallningen for att mojliggora konkurrens pa lika villkor. EKN
kommer darfor under 2021 att utreda mojligheten att ge affarer som bidrar till
klimatomstallningen mer valavvagda villkor med utgangspunkt i EKN:s
produkter och de restriktioner som sétts av budgetlagen, EU:s statsstodsregler,
OECD- arrangemanget och WTO:s regelverk. Aven nya produkter riktade mot
grona affarer kan komma i fraga. SEK ska utka andelen s.k. grona lan i sin
kreditgivning.

For att uppna malet om fler omstallningsaffarer finns det skal for EKN att inom
ramen for befintligt produktutbud ta fram kriterier for att ge vissa afférer en gron
stampel och d& kunna anpassa villkoren for garantierna inom de ramar som ges
av befintliga regelverk och utifran en berakning av forvantad forlust. Som
redovisats i avsnitt 5.3.6 finns det hos flera andra ECAs inom OECD exempel pa
hogre tadckningsgrad, garantier riktade mot omstéliningsprojekt inom ett lands
granser eller acceptans for lagre andel inhemskt innehall for att ge garantier till
affarer som anses grona eller bidrar till klimatomstéllningen.
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EKN har 6vervagt att foresla en speciell garantiram med mjukare villkor och
subventionsinslag for att stimulera gréna affarer pa samma sétt som galler for
exempelvis SIDA:s utvecklingsgarantier dar garantiavgiften i vissa fall
finansieras via anslagsmedel. Nackdelarna med att infora ett subventionerat
garantisystem, eller egen ram med gréna subventionerade exportkreditgarantier,
overvager dock enligt EKN:s bedémning eventuella fordelar. Det beror inte minst
pa att internationella regelverk sasom EU:s statsstodsregler och OECD-
arrangemanget tar forvantad forlust som utgangspunkt. De begransningar som ges
av dessa regelverk och principen att ta betalt for forvantad forlust ar ocksa en
grundpelare i EKN:s verksamhet som &r fullt integrerat i verksamheten. Aven
EKN:s tidigare erfarenheter av en speciell garantiram med mjukare villkor, den
s.k. baltramen pa 1990-talet, &r i huvudsak negativa.

Det sker mycket inom detta omrade och omvérldsbevakningen ar fortsatt viktig.
Exempel ar 6versynen av OECD-arrangemangets sektorsoverenskommelser fran
och med hosten 2020 och att EU:s statsstodsregler ska ses 6ver 2021.Det behdver
ocksa ske en bevakning av hur andra ECAs inom EU och OECD gor for att
stimulera omstéllningsaffarer inom ramen for befintliga regelverk.

Atgérder nér det géller mer andamalsenliga villkor for gréna affarer bor baseras
pa att det finns en efterfragan hos EKN:s kunder, dvs. exporterande foretag och
banker. Utifran EKN:s kundenkét och de dialoger som arbetsgruppen har haft
med svenska foretag och banker finns en tydlig efterfragan pa detta och EKN
kommer darfor att utreda fragan under 2021. | samband med att maéjligheterna
utreds att infoéra mer andamalsenliga villkor for grona affarer kan det aven bli
aktuellt med nya produkter for att kunna matcha andra landers atgarder.

6.6.3 Omstallningsgarantier med exportkoppling for investeringar i Sverige

Forslag 3: EKN kommer att prova méjligheterna att stalla ut garantier till miljo-
och klimatinvesteringar i Sverige som kan bidra till klimatomstéllningen i de fall
dessa har direkt eller indirekt koppling till svensk export. Dessa
omstéllningsgarantier bor, nar det ar aktuellt, samordnas med SEK:s
omstéllningslan och utnyttja synergier med pagaende statliga insatser riktade mot
grona exportsatsningar och befintliga statliga stod till foretag fran exempelvis
Energimyndigheten.

Klimatpolitiska radet har framhallit att staten bér ga in och bidra till
néringslivsbranschernas fardplaner mot fossilfrihet 2050 som tagits fram inom
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ramen for det statliga initiativet Fossilfritt Sverige.”” Aktdrer inom
klimatsamfundet &r vidare 6verens om att naringslivet ar centralt for
omstallningen och att privat kapital maste mobiliseras i en skala som inte har
setts tidigare for att klara klimatomstallningen. Vissa andra EU-lander har ocksa
gatt fore inom detta omrade. Exempelvis galler detta finlandska Finnvera och
oOsterrikiska OEKB som har tagit fram produkter for gréna investeringar i
respektive land.

SEK har sedan tidigare mojlighet att ge omstéllningslan med langa Iéptider och
stabila villkor. EKN och SEK beddmer att omstallningsgarantier till exporterande
foretag for klimat- och miljoinvesteringar i Sverige skulle komplettera SEK:s
erbjudande om omstallningslan som inférdes hosten 2019. En sadan finansiering
kan utgdra en brygga mellan de foretagsstdd till forskning och innovation som
ges av bl.a. Energimyndigheten, Vinnova och Almi Foretagspartner, och den
tidpunkt nér en innovation eller teknik ar sapass mogen att den privata sektorn
helt kan ta éver finansieringen. EKN har god kdnnedom om flera av de foretag
och sektorer som kan bli aktuella for den hér typen av garantier. Utover
sedvanliga exportkreditgarantier har myndigheten skaffat sig ytterligare
kompetens avseende de rorelsekreditgarantier som lamnats till stora foretag i
samband med finanskrisen 2009 och under varens coronapandemi. Aven EKN:
innovationsgarantier som idag erbjuds till sma och medelstora foretag ligger nara
de foreslagna omstéllningsgarantierna

Behovet av den typen av garantier som mojliggor investeringar i Sverige har
patalats av banker, av kunder i bilaterala samtal och i kundenkéaten samt av évriga
myndigheter och intresseorganisationer. Behovet av att stimulera privata
klimatinvesteringar har accentuerats ytterligare av den ekonomiska krisen till
foljd den pagaende coronapandemin dar viktiga investeringar kan riskera att
fordrojas eller laggas pa is. Omstéllningsgarantier bedéms i manga fall rymmas
inom EKN:s mandat i form av svenskt intresse och direkt eller indirekt
exportkoppling. EKN avser att sarredovisa garantierna i EKN:s aterrapportering
till regeringen, i bland annat arsredovisningen i enlighet med vad som foreslas i
forslag 5 om forbattrad klimatrapportering.

Det finns andra aktérer som skulle kunna vara aktuella for att bedéma och ge
kreditgarantier for stora miljo- och klimatinvesteringar inom Sverige, exempelvis
Riksgdlden, Energimyndigheten eller Naturvardsverket . EKN anser att det &r
andamalsenligt att EKN prioriterar denna uppgift inom ramen for sitt mandat dar

77 Klimatpolitiska radet (2020).
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det finns en direkt eller indirekt exportkoppling. EKN vill framhalla féljande
argument till detta forslag:

1. EKN har en organisation och verksamhet inriktad pa att I6pande
handlagga ansokningar, gora riskbedémningar och hantera I6pande affarer
avseende garantier till foretag.

2. De foretag som kommer att ansoka om dessa omstéllningsgarantier &r i
manga fall befintliga kunder hos EKN och det finns darmed god
kundk&nnedom

3. Omstallningsgarantierna kan rymmas inom EKN:s befintliga produkter
sasom rorelsekreditgarantier och innovationsgarantier fér sma och
medelstora foretag.

EKN anser vidare att tillfallet &r val valt eftersom ett system med
omstéllningsgarantier kan bidra till att mobilisera nédvandiga investeringar for
omstarten av den svenska ekonomin efter coronapandemin och dess ekonomiska
effekter. Inte minst ar detta viktigt nar ekonomin behdver aterstartas och det finns
risk for att viktiga framtidsinvesteringar for att uppna fossilfrihet inte blir av. I de
fall dar det saknas direkt eller indirekt exportkoppling kommer dock varken SEK
eller EKN att kunna erbjuda finansiering.

Omstallningsgarantier for investeringar i Sverige omfattas inte av OECD-
arrangemanget men EU:s statsstodsregler ar tillampliga liksom budgetlagen, och
den dartill tillhérande svenska kredit- och garantiférordningen. Genom att EKN
pa sedvanligt vis tar ut en riskavspeglande avgift for forvantad forlust och
administrativa kostnader &r EKN:s bedémning att ett sadant garantiprogram inte
kommer att berdras av reglerna for statsstod.

6.6.4 Utvecklad information till sma- och medelstora féretag som kan bidra till
den globala klimatomstallningen

Forslag 4: EKN kommer att, i samarbete med framst Energimyndigheten och
Almi Foretagspartner, men &ven 0vriga relevanta aktorer, att utveckla
informationen till svenska sma- och medelstora féretag vars produkter och
tjanster har hdg exportpotential och kan bidra till klimatomstéallningen globalt.
Vid behov kommer produktutveckling att ske hos EKN for att tillgodose dessa
foretags behov av exportfinansiering.
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EKN bor utbka och skraddarsy information och i annu hdgre grad én i dagsléaget
bedriva uppstkande verksamhet i forhallande till exportorer vars produkter och
tjanster kan bidra till klimatomstéllningen och minskade utslapp av véxthusgaser
globalt. Detta kan ske inom ramen for Team Sweden och i samarbete med andra
myndigheter som arbetar med att ge stod till innovationer och bidra till svensk
export som exempelvis Energimyndigheten, Vinnova och Almi Foretagspartner

| arbetet med regeringsuppdraget har det identifierats vissa svarigheter for foretag
inom, inte minst Clean Tech, att anvdnda EKN:s olika produkter. I de dialoger
EKN har haft med sma- och medelstora exportorer inom Clean Tech skulle det
vara viktigt med klara riktmarken avseende ungefarliga premiesatser, enkla
mallar och mycket tydliga exempel pa vad EKN har kunnat bidra med for
finansieringslosningar till foretag i motsvarande situationer. Detta géller speciellt
nar det inte ar nagon bank inblandad i affaren och exportoren darfor saknar det
stdd och den expertis om exportfinansieringssystemet som banken bidrar med.
Det kan éaven bli aktuellt med nya produkter for att mota dessa foretags behov av
exportfinansiering for att mojliggora svensk export som del i
klimatomstallningen.

6.6.5 Stark klimatrapporteringen inom exportfinansieringssystemet

Forslag 5: EKN och SEK ska vidareutveckla sin rapportering och starka
analysen av klimatrelaterade risker och mojligheter i sina respektive
verksamheter. Pa sikt ska EKN och SEK redovisa sina respektive portfoljer i
enlighet med internationellt framvéaxande “best practice” inom
klimatrapporteringsomradet. Senast fran och med rakenskapsaret 2022 ska saval
EKN som SEK rapportera i linje med TCFD:s rekommendationer. EKN avser
vidare att, liksom SEK, senast fran och med rakenskapsaret 2022 borja redovisa
statistik for affarer som bidrar till omstéllning och minskade utslapp av
véaxthusgaser.

Klimatrapporteringen bor vidareutvecklas inom SEK och EKN for att regeringen
och riksdagen samt dvriga intressenter ska kunna erhalla information om
klimatrelaterade finansiella risker i portféljerna. SEK inledde en sadan process i
arsredovisningen for 2019 dar man tog vissa steg mot att redovisa
klimatrelaterade finansiella risker och en analys av portfoljen i olika
klimatscenarier. EKN ténker inleda arbetet med att redovisa i enlighet med
TCFD:s rekommendationer. Senast fran och med 2023, i arsredovisningen for
rakenskapsaret 2022, ska EKN och SEK rapportera i linje med TCFD:s
rekommendationer. Pa sikt bor SEK:s och EKN:s portfélj kunna redovisa den
projektfinansiering man bidrar till avseende klimatutslapp och i sa hég
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utstrackning som majligt det totala klimatavtrycket i respektive portfolj utifran
internationell ’best practice” som just nu haller pa att vixa fram. Nya ramverk for
detta ar exempelvis relaterade till EU:s taxonomi for hallbara investeringar. De
krav SEK kommer att lyda under avseende icke-finansiell rapportering,
exempelvis klimatrapportering, till foljd av EU-lagstiftning bor ocksa anvandas
av EKN i sa hog utstrackning som majligt. Ett forsta steg ar att EKN liksom SEK
redovisar omfattningen av affarer som bidrar till omstéllningen liksom afférer
som bidrar till 6kade utslapp av véxthusgaser. Aterrapporteringen ska ske senast
2023 avseende rakenskapsaret 2022.

Exempel pa affarer som bidrar till omstallning kan vara av tre olika sorter

e Afférer som direkt bidrar till minskade vaxthusgasutslapp (vindkraft,
solkraft, energieffektivisering)

e Affarer som mojliggor minskade vaxthusgasutslapp pa sikt
(transmissionsprojekt for ett elnat, BRT-system for bussar som kan kdras
pa biogas)

o Affarer som har positiv paverkan for att sociala och miljomassiga krav
stélls i projektet, vilket inte skulle vara fallet om EKN /SEK inte deltar
(t.ex. en jarnvégsaffar i Tanzania)

EKN har under en langre tid haft ett stdende uppdrag i regleringsbrevet att 6ka
kannedomen bland sma och medelstora foretag om sina tjanster och som en del i
detta ha en regional narvaro och delta i regionala exportcentra. Det ar rimligt att
aven fragan om klimatomstallning ingar i EKN:s aterrapportering till regeringen.
Inom ramen for aterrapporteringen bér EKN ocksa kunna redovisa forslag till
regeringen pa ytterligare atgarder som kan vidtas inom ramen for
exportfinansieringssystemet. Aven SEK kommer att bidra till denna samlade
aterrapportering. Det ligger i linje med vad det Klimatpolitiska radet foreslog i
sin arliga rapport fran 2020 om att relevanta myndigheter ska ges ett staende
uppdrag att foresla insatser som bidrar till att klimatmalen nas inom utsatt tid.
Utvecklingen inom OECD-samarbetet, det pagdende arbetet inom ramen for EU:s
gréna giv, EU:s taxonomi och initiativ pa finansmarknaden avseende
klimatomstallningen innebér att det kommer att ske férdndringar och 6ppnas
mojligheter fOr att gora ytterligare insatser for exportfinansieringssystemet att
bidra till en tydlig omstélining och minskade utslapp av véxthusgaser.
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6.6.6 Okad transparens i exportfinansieringssystemet

Forslag 6: EKN och SEK har inlett ett arbete for att ytterligare dka transparensen
i det svenska exportfinansieringssystemet pa affarsniva, sektorsniva och
portfoljniva, framfor allt avseende hallbarhets- och klimatomradet. EKN och
SEK avser att dar det &r mojligt senast 2025 avtalsmassigt stéilla krav pa undantag
fran gallande sekretess for att medverka till exportfinansiering av projekt och
ovriga affarer med hoga hallbarhetsrisker. SEK bed6mer att regeringen behover
sékerstélla att 6kad transparens for exportkrediter, framfor allt de statsstodda
CIRR-krediterna, kan forenas med banksekretesslagstiftningen.

| regeringsuppdraget betonas att EKN ska lamna férslag pa hur svenska
exportkrediter ska bli mer transparenta. Saval Swedwatch som
Naturskyddsforeningen har lyft den fragan som hogt prioriterad i skrivelser till
EKN och i méten. SEK har som heldgt statligt bolag och EKN som
forvaltningsmyndighet styrdokument fran riksdagen och regeringen med det
dvergripande syftet att stodja svensk export och det svenska naringslivets
internationalisering. Andra aktdrer kan med 6kad transparens i vissa fall ocksa
mer djuplodande granskningar av projekt och affarer som inte & mdjliga for SEK
och EKN. Statsstddda exportkrediter och garantier &r en statlig insats och ett
offentligt atagande. En 6kad transparens om affarer som accepteras (eller som
avslas) bidrar till ocksa att maximera majligheter till positiv paverkan i affarerna i
sig och i forhallande till 6vriga ECAs och finansmarknaden. Det finns darfor
goda argument for att det svenska exportfinansieringssystemet ska vara mer
transparent och det finns skal att krava 6kad transparens fran de kunder som
erhaller exportfinansiering. A andra sidan finns bestammelser om affarssekretess
av en anledning. Sekretessbestimmelserna syftar bl.a. till att undvika att foretag
och enskilda lider ekonomisk skada att uppgifter rojs om ekonomiska
forhallanden och skapa konkurrensnackdelar for féretag som har affarsrelationer
med myndigheter genom att konkurrenter kan fa fram vardefull information om
affars- och driftsforhallanden den vagen.

EKN lyder under offentlighetsprincipen dar utgangspunkten ar att allt som inte
omfattas av sekretess ska vara offentligt. Grunden ar darfor att allt ar offentligt
om inte handlingarna &r belagda med sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Vid EKN:s prévning av om offentliga handlingar kan I&mnas ut &r
det vanligaste skalet till att sa inte sker affarssekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen 30 kap. 23 8. Det forekommer &ven att allmanna handlingar &ven
omfattas av utrikessekretess i samband med afféarer dar andra stater &r inblandade
eller forsvarssekretess i samband med export av forsvarsmateriel.
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Okad transparens avseende affarer

EKN har vid benchmarking mot andra ECAs identifierat att flera av OECD-
ECAs I6pande publicerar samtliga sina A och B-klassade affarer ex-post i inom
ramen for regelverket OECD:s Common Approaches. Transparensen kan dka
genom att lagga ut en lista Over affarer ex-post I6pande och inte bara i
arsredovisningen.

EKN och SEK avser dven att inleda ett arbete for att senast 2025 — sa langt som
ar andamalsenligt och mojligt — avtalsmassigt stalla krav pa undantag fran
géllande sekretess for att medverka till exportfinansiering av projekt och évriga
affarer med hoga hallbarhetsrisker. Om regeringen och riksdagen vill se
ytterligare transparens hos SEK avseende enskilda affarer maste den malkonflikt
som i dag finns mellan banksekretesslagstiftningen och 6nskemal om 6kad
transparens for exportkrediter 16sas. Exempelvis skulle affarer som avser ansokan
om CIRR-krediter, dar SEK utfor ett samhallsuppdrag baserat pa ett
riksdagsbeslut, kunna vara grund for undantag fran banksekretessregelverket.
Denna fraga maste dock utredas i sérskild ordning av regeringen.

Okad transparens avseende branscher och sektorer

| enlighet med forslag 5 kommer EKN att arbeta for att mer samlat redovisa
affarer som avser fossila verksamheter och 6vriga affarer som avser verksamheter
med hdga vaxthusgasutsléapp. Vidare avser EKN att utarbeta en metod for att
redovisa affarer med positiv klimatpaverkan och redovisa dessa arligen utifran
antal och omfattning av affarer. Detta kan goras pa saval branschniva som for
hela portfoljen.

SEK skulle for att respektera nuvarande bestammelser om banksekretessen
avseende enskilda affarer kunna vara tydligare med sitt engagemang pa bransch-
och portfoljniva I6pande med exempelvis ytterligare nedbrytning per sektor sa
lange enskilda kunder inte kan identifieras.

6.6.7 Utred mojligheten till 6kade synergier mellan det svenska
utvecklingssamarbetet och exportfinansieringssystemet

Forslag 7: Ett gemensamt uppdrag bor ges till EKN och Sida att i samrad med
SEK, Swedfund och Business Sweden samt andra relevanta aktorer ta fram
konkreta forslag for att i hdgre grad an idag utnyttja potentiella synergier mellan
exportfinansieringssystemet och det svenska utvecklingssamarbetet utifran
nuvarande mal. Utgangspunkten for analys och forslag ar méjligheten for det
offentliga Sverige och svenskt ndringsliv att gemensamt bidra till uppfyllandet av
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Agenda 2030 och na Parisavtalets mal globalt. Ett utokat samarbete &r en
forutsattning for svensk teknikoverféring inom omraden viktiga for den globala
klimatomstallningen. Det ar ocksa en fraga om konkurrens pa lika villkor da
flertalet OECD-l&nder har ett ndrmare och mer strategiskt samarbete mellan det
nationella exportfinansieringssystemet och utvecklingssamarbetet.

Flera OECD-lander ger koncessionella krediter och garantier som rapporteras
inom OECD-arrangemangets transparensregler, i vissa i form av bundet bistand.
Numera rapporteras oftast obundet handelsrelaterat bistand, dvs att det projekt
som ges koncessionella krediter eller garantier sedan upphandlar varor och
tjanster pa en internationell marknad.’® Exempelvis pa sérskilt aktiva lander ar
Japan, Sydkorea, Tyskland och Frankrike. Att hitta synergier just inom
klimatomradet motiveras av bradskan i att fa fram storleken pa nédvandiga
investeringar globalt for att ha en majlighet att uppna 1,5-gradersmalet.

| laginkomstlander maste stora omstallningsprojekt i manga fall innehalla
bistandselement. Dessutom behdvs svenska tekniska losningar i de
utvecklingslander som inte kan betala marknadsmaéssiga kreditkostnader utan dar
ett bidragselement ar ett nddvandigt villkor for att de ska kunna géra
investeringen. Nodvandiga villkor for ett system ar hog additionalitet av de
eventuella statliga insatser och 6kad mobilisering av privat kapital for att bidra till
Agenda 2030-malen och Parisavtalets 1,5-gradersmal. Samarbetet mellan
utvecklingssamarbetet och exportfinansieringen bér goras inom omraden dar
Sverige som helhet, det offentliga och privata, har gemensamma lésningar. Det
kan handla om allt frin kommunal produktion av biogas, system for fjarrvarme
till s.k. BRT-system (eng: Bus Rapid Transport) i stader. Hardare sociala och
miljomassiga krav i upphandlingar gynnar generellt ocksa svenska exportorer.
Swedfunds forstudiemedel som varierat mellan 20-60 miljoner kronor per ar
inom den s.k. Projektacceleratorn har enligt Team Sweden spelat en viktig roll
sedan det introducerades 2016.

Regeringen bor ge ett gemensamt regeringsuppdrag till Sida och EKN, att i
samrad SEK, Swedfund och Business Sweden att ta fram forslag for att utnyttja
synergier och uppna ett mer strategiskt samarbete mellan svenskt
utvecklingssamarbete och exportfinansieringssystemet. Danmark ar ett exempel
dar mer man tittar pa vad landet i sin helhet, savél statliga som privata aktorer,
har for mojligheter att bista i uppfyllandet av Agenda 2030 och Parisavtalet.

78 OECDs 6versyner har dock slagit fast att det skett en betydande ¢kning av andelen s.k. obundet bistdnd som i
slutandan gynnar leverantorer i givarlandet, se OECD (2019).
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Ett exempel pa ett projekt som utnyttjat dessa synergier kan utnyttjas ar ett BRT-
system i Elfenbenskustens huvudstad Abidjan dit Scania kommer att leverera
bussar. Swedfund kom in i ett tidigt skede, 2016, genom sina forstudiemedel
(Projektacceleratorn) tillsammans med Elfenbenskustens transportministerium.
Swedfund tog fram en strategisk fardplan for att utveckla kollektivtrafiken i
mangmiljonstaden Abidjan och vad man kunde gora pa kort, medellang och lang
sikt. Det gav ett beslutsunderlag fér den ivorianska regeringen, som andra
finansidrer tog som utgangspunkt for sina insatser, exempelvis Varldsbanken for
att bidra 6vrig infrastruktur kopplat till kollektivtrafiken. Forstudien ledde i
forlangningen till en svensk exportaffar. Motsvarande projekt i l&nder dar Sverige
idag bedriver utvecklingssamarbete skulle vara ett exempel pa synergier.
Ytterligare exempel dér det privata och offentliga Sverige har ett kunnande och
dar det finns stora behov och potential for omstallning i manga laginkomstlander
ar exempelvis fjarrvarme och avfallshantering samt produktion av biobranslen.

6.6.8 Inratta ett klimatrad som stdd till EKN och SEK

Forslag 8: EKN och SEK kommer att inratta ett gemensamt klimatrad. Radet ska
fungera som ett generellt kunskapsstod till EKN och SEK och bidra med
sakexpertis i fragor som exempelvis ror klimatforskning och utvecklingen av
internationella regelverk och rapporteringsstandarder kopplade till Parisavtalets
mal. Fokus for radets arbete ar det globala klimatsystemet. I radet bor inga
klimatforskare fran olika discipliner och representanter fran relevanta
expertmyndigheter och 6vriga aktorer.

Enligt forslag 1 bedomer EKN och SEK att affarer som okar vaxthusgasutslappen
bor bedomas individuellt utifran hur de ligger i linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal, ett mal som ocksa utgor grunden for EU:s och Sverige langsiktiga
klimatmal. Det bor framhallas att varken EKN eller SEK &r expertmyndigheter
nar det galler utvecklingen av klimatforskningen, styrmedel inom klimatpolitiken,
och utvecklingen av regelverk och riktlinjer i relation till klimatfragan. Eftersom
klimatfragan har okat sa kraftigt i betydelse inom exportfinansieringssystemet
anser EKN och SEK att det finns behov att inratta ett radgivande organ for att
understodja arbetet. Ett alternativ vore att ge Klimatpolitiska radet ett
kompletterande uppdrag att stodja svenska statliga insatser som har paverkan pa
utslappen i andra lander. Klimatpolitiska radet har dock ett mycket tydligt fokus
pa hur Sverige uppnar de sina nationella klimatmal och pa regeringens och
riksdagens politik for att uppna dessa nationella mal. EKN:s och SEK:s
verksamhet riktar sig dock huvudsakligen mot i andra lander. En annan mojlighet
ar att EKN och SEK inréttar ett gemensamt expertrad. Radet ska kunna bidra med
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expertis i fragor som exempelvis ror aktuell klimatforskning, utvecklingen av
internationella regelverk och rapporteringsstandarder samt
exportfinansieringssystemets generella forenlighet med Parisavtalets 1,5-
gradersmal. | ett sadant bor det inga klimatforskare fran olika discipliner och
representanter fran relevanta expertmyndigheter samt andra aktorer. Fokus for
radets arbete ar det globala klimatsystemet, och paverkan pa globala
véxthusgasutslapp, snarare an de nationella klimatmalen. Ett sddant klimatrad ska
inte ha nagon operativ roll i EKN:s och SEK:s beslutsprocess i enskilda affarer
utan endast utgora ett kunskapsstod. Eftersom radet ska fokusera pa svenska
statliga insatser i férhallande till det globala klimatsystemet ar bedémningen att
ett sadant rad dven bor kunna vara intressant att anvanda for andra organisationer,
exempelvis Sida och Swedfund i deras arbete for att minska globala
véaxthusgasutslapp och bidra till klimatomstéllningen globalt.

Det rad som EKN och SEK avser att inratta ar inget ovanligt inslag i offentlig
verksamhet. Vetenskapliga rad finns pa ett stort antal myndigheter. Det finns rad
som syftar till att understddja myndigheter i deras forskningsverksamhet,
exempel pa detta ar Trafikanalys vetenskapliga rad, och Statistiska centralbyrans
vetenskapliga rad. Det finns ocksa exempel pa rad som stoder myndigheter inom
en smalare och mer specifik fraga av intresse for myndigheten men dar
myndigheten i sig saknar tillracklig expertis.

7. Konsekvensanalys av férslagen

7.1 Konsekvenser av regeringens anvisning om att upphdra med
exportfinansiering till utvinning och prospektering av fossila branslen

Detta avsnitt behandlar effekterna av regeringens anvisning i
klimathandlingsplanen samt export- och investeringsstrategin att
exportfinansiering inte ska ges till utvinning och prospektering av fossila brénslen
efter 2022. | analysen ingar ocksa EKN:s och SEK:s beslut att inte delta i affarer
som avser utvinning och transport av kol fran och med utgangen av 2020 da dessa
beslut hanger samman med regeringens anvisning.

7.1.1 Paverkan pa svenska foretag och Sveriges ekonomi

| EKN:s hallbarhetspolicy som beslutades i september 2019 anges att EKN ska ha
en restriktiv hallning i affarer med hog negativ klimatpaverkan. Enligt policyn
ska EKN i riskbedomningen beakta storleken pa de totala vaxthusgasutslappen i
livscykeln for projekt och verksamheter med forvantat stor klimatpaverkan.
Konsekvenserna av regeringens anvisning blir mindre nar det galler affarer som
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avser nya stora fossila utvinningsprojekt da EKN redan, utifran sin
hallbarhetspolicy fran 2019, i hég utstrackning avstar fran sadana affarer.

En nyligen genomford studie visar att storleken pa effekterna av
exportkreditgarantier for enskilda foretag skiljer sig kraftigt mellan olika
foretagstyper. Exportkreditgarantier har extra stor effekt for mikroforetag och
smaforetag samt foretag som anvander garantier for forsta gangen. Dessutom &r
effekten pé exporten sarskilt kraftig i tjansteindustrin.”

Nér det galler svenska foretag som exporterar till fossila utvinningsprojekt
handlar det normalt om stora varuexporterande foretag som ofta anvant
exportkreditgarantier sedan lang tid tillbaka. Det skulle kunna indikera att
totaleffekten blir lagre &n om utfasningen hade paverkat en bransch eller sektor
med manga smaféretag och nya kunder. A andra sidan &r projektexport till
utvinningsprojekt generellt av den karaktaren att statligt stodd exportfinansiering
ar nodvandig for att projektet dverhuvudtaget ska kunna komma till stand, inte
minst i 1ag- och medelinkomstlander med hoga risker.

| EKN:s kundenkét uppgav nio storre svenska exportforetag att en del av
omsattningen ar kopplad till forséljning till verksamhet for utvinning av fossila
branslen. Detta stimmer val 6verens med EKN:s samlade bild 6ver de affarer
som garanterats under den senaste femarsperioden.

Foretagens egna bedémningar

Utifran svaren pa kundenkéten och dialog med de ber6rda bolagen kan foljande
framhallas:

e Ett par exportdrer uppgav att de inte langre har nagon produktutveckling
for utrustning som ska anvéndas vid fossil ravaruutvinning och att de
befinner sig i borjan av en process att fasa ut affarer kopplade till fossil
ravaruutvinning.

e Tre exportorer som har intjaning fran utvinning av fossila branslen har
for tillfallet inte nagot engagemang hos EKN avseende sadana afférer. En
exportor betonar att man skulle vilja ha kvar mojligheten till detta om
nuvarande marknadsforhallanden skulle andras.

™ Lodefalk, m.fl. (2019).
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e Tre av exportorerna har haft vissa problem att uppge exakta siffror
eftersom det enligt dem &r svart att exakt bedéma hur EKN och SEK
definierar utvinning och prospektering av fossila brénslen. 1 den dialog
som EKN och SEK haft med de berdrda féretagen har det dock funnits en
generell uppfattning om EKN:s och SEK:s tillampning som gar nagot
langre an vad som ar fallet. Exempel pa fragor som uppkommit ar om
prospektering och utvinning skulle innefatta affarer inom oljetransport,
raffinaderier eller transmissionsutrustning som inte ar direkt integrerat i
ett projekt eller verksamhet som avser fossil ravaruutvinning. Sadana
situationer kommer normalt inte att beréras av utfasningen av
exportkrediter for prospektering och utvinning av fossila brénslen.

Av Tabell 7.1 framgar att sex av nio exportorer i enkaten anger en omsattning
riktad mot fossila utvinningssektorn pa mellan 1-5 procent. En exportor har
angivit att 10 procent av omsattningen avser verksamheter inom fossil
radvaruutvinning. Utifran foretagens i flera fall begransade anvandning av
exportfinansiering i fossila affarer i dagslaget vilket framgar av kolumn 3 i
tabellen &r beddmningen ett maximalt exporttapp sju exportorer i intervallet 0-1
procent till foljd av regeringens anvisning avseende exportfinansiering till
prospektering och utvinning av fossila branslen.

Tabell 7.1 Omsattning och andel med exportfinansiering av affarer som paverkas av
regeringens anvisning avseende exportfinansiering till fossila branslens°

Omsattning till fossil  Andel av omsattning med Potentiellt maximalt

Exportor ravaruutvinning (%) exportfinansiering (%) exporttapp (%)
1 3 25 0,75
2 34 0 0
3 1-2 0 0
4 =7 5 0,05-0,1
5 N/a N/a Under 1
6 1-5 0 0
7 1 20 0,002
8 10 Langt under halften 1-4
Siemens

Energy AB Betydande Stor Betydande

Den exportdr som uppger att cirka 10 procent av omséttningen gar till
verksamheter relaterad till fossil utvinning anvéander det svenska

80 Berakningarna ar endast uppskattningar. | de fall dar belopp i svenska kronor har angivits i enkéten av
exportdrerna har denna siffra satts i relation till den totala omsattningen 2019.
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exportfinansieringssystemet endast i en begransad del av sadana affarer. Det
handlar framfor allt om affarer till vissa lag- och medelinkomstlander.
Exportorens beddmning ar att det kan paverka efterfragan pa vissa typer av
produkter, speciellt vid en tillverkningsenhet i Sverige.

Uppskattningarna av maximala omsattningstapp i Tabell 7.1 utgar fran foretagens
egna uppgifter och bygger pa att det inte ar mojligt for exportoren att hitta
alternativ finansiering eller ta storre risk i fossila affarer.

EKN sysslar i hogre grad med s.k. Trade Finance, exempelvis garantier for
kundfordringar och rembursgarantier, &n flera andra ECAs. EKN tillampar ocksa
ett riskbaserat synsatt, vilket innebar att aven affarer med hoga hallbarhetsrisker
granskas oavsett affarens storlek. Svenska fordonstillverkare kan inom kort
komma att drabbas till foljd av att varken SEK eller EKN kommer att kunna bidra
med exportfinansiering till fordon eller utrustning dar det tydligt framgar att
utrustningen ska anvandas i kolgruvor eller till koltransporter efter ar 2020. Inom
Trade Finance finns samtidigt storre mojligheter till alternativ finansiering vid
sidan statligt stodd exportfinansiering &n vad som ar fallet foér exempelvis
projektexport med kredittider uppemot 10-12 ar.

En exportor — Siemens Energy AB, en av ett fatal exportorer som finns i varlden
av gasturbiner for varme och elgenerering, anger en betydande risk for avsevard
paverkan pa verksamheten. Det kravs, enligt Siemens, sarskiljning mellan kol och
naturgas i likhet med SNS Konjukturrads rapport fran jan 2020. Att inte kunna
erhalla exportkreditgarantier fran Sverige for export av utrustning for varme och
elgenerering, aven till gasutvinningsprojekt kan, enligt Siemens, potentiellt ha en
stor effekt pa foretagets produktion och arbetstillfallen bade vid anlaggningen i
Finspang och hos svenska underleverantorer. Siemens har vidare framfort att en
minskad konkurrensformaga jamfort med andra EU-lander kan ha stor effekt pa
arbetstillfallen genererade av foretaget i Sverige. Siemens har sarskilt framfort att
minskad svensk konkurrensférmaga i sig inte forbattrar det globala klimatet utan
att det sker steg for steg med hjalp av tekniska innovationer. Siemens har darfor
framfort att inskrankning av exportkrediter behdver ga i takt med andra EU-
lander for att ge effekt. Siemens ser annars en uppenbar risk att utrustning fran
andra lander som erhaller exportgarantier valjs framfor svensk teknologi —
teknologi som har negativ klimatpaverkan jamfort med svensk utrustning.
Siemens har ocksa anfort att det finns risk att produktion flyttas till andra EU-
lander dar Siemens har fabriker och exportkreditgarantier finns tillgangliga och
har darfor poangterat vikten av att ga i takt med andra EU-lander for att uppna
positiv klimatpaverkan. Siemens Energy AB och dess tillverkning i Finspang av
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gasturbiner sysselsatte sammanlagt 3 200 personer i slutet av 2019.%! (se bilaga 4
for Siemens Energy AB:s skrivelse till EKN).

EKN:s bedémning

En konsekvensberakning som istallet tar sin utgangspunkt i EKN:s samlade
affarer kopplade till utvinning av fossila branslen under perioden 2015-2019
(exKl. ett enskilt storre gasprojekt 2017) visar att det handlar om cirka 300-400
miljoner kronor i genomsnitt per ar. Detta motsvarar mellan 0,5-0,7 procent av
EKN:s genomsnittliga garantigivning under samma period. Det handlar framst
om garantier inom Trade Finance i form av garantier for kundfordringar och
leverantorskreditgarantier. Aven SEK har ett fatal I6pande affarer kopplade till
fossil ravaruutvinning som inte forandrar bilden i stort. I sammanhanget bor
framhallas att en EKN-garanti kan ge upphov till ytterligare export utéver det
garanterade beloppet, genom exempelvis reservdelar, serviceavtal m.m. Aven
forskning och utvecklingsinvesteringar kan komma att paverkas av att affarer
uteblir.

De korta I6pande affarerna till framfor allt utvinning och transport av kol har tkat
mellan 2015-2019. Om detta ar en trend och om garantigivningen for ar 2019,
istallet for ett femarigt genomsnitt 2015-2019, utgdér en mer realistisk
utgangspunkt for berakningen innebar det en paverkan pa affarer pa 1,4 miljarder
kronor eller cirka 2,5 procent av EKN:s totala garantigivning.

Affarer kopplade till gasutvinning och LNG-produktion ar fa till antalet jamfort
med 6vriga Siemens-affarer som EKN garanterar, som exempelvis
gaskraftprojekt, men samtidigt beloppsmassigt stora. | EKN:s nuvarande
garantiportfolj finns garantier till tva stora utvinningsprojekt. | 6vrigt handlar
Siemens affarer med EKN om kraftgenerering fran gas eller oljeraffinaderier.
Dessa berdrs inte av regeringens anvisning for exportkrediter till utvinning och
prospektering av fossila branslen efter 2022. Nér det galler foradling, transport
och anvandning av olja och gas sa handlar det i enlighet med EKN:s och SEK:s
forhallningssatt i Forslag 1 om en situationsspecifik bedémning for varje affar
och huruvida den ligger i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

EKN bed6mer att paverkan pa svenska banker blir begransad. De svenska
storbankerna bedéms huvudsakligen paverkas inom det omrade som handlar om
diskontering av fakturor dar man normalt gor en riskdelning med EKN. Effekten
bedéms ha en viss negativ men marginell paverkan pa svenska bankers

81 Indirekt och med underleverantérer handlar det om 13 000 arbetstillfallen i Sverige enligt en rapport frdn PwC
bestalld av Siemens huvudkontor i Miinchen.
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omsattning och vinst. Liksom &r fallet for Siemens Energy och ytterligare nagon
exportor kan det dven for bankerna innebéra att riskdelning med EKN eller SEK i
stora, men ovanliga affarer, kopplade till gas- och oljeutvinningsprojekt, inte
kommer att vara mojligt.

7.1.2 Koldioxidlackage

| regeringsuppdraget anges att EKN ska beskriva risken for koldioxidlackage av
de forslag som lamnas. For sju av atta férslag som lamnas av EKN och SEK
bedéms inte koldioxidlackage vara relevant. Fragan om risk for koldioxidlackage
behandlas istéllet i samband med EKN:s och SEK:s forhallningssatt i affarer till
verksamheter med hdga vaxthusgasutslapp (Forslag 1) och i forhallande till
regeringens anvisning att upphora med exportfinansiering till utvinning och
prospektering av fossila branslen efter 2022.

Begreppet koldioxidlackage anvands oftast i en situation dar harda utslappsregler
i ett land eller omrade innebar att samma produktion flyttas till ett annat land och
att nettoeffekterna pa klimatet darmed helt uteblir eller i vérsta fall forsamras.
Koldioxidlackage har oftast lyfts fram inom ramen fér EU:s
utslappshandelssystem, och avser risken att energiintensiv industri sasom
smaltverk, kraftverk, raffinaderier samt stal- och cementindustri flyttar ut ur EU
for att slippa betala for utslappsratter samtidigt som produkter fran dessa
industrier sedan exporteras tillbaka in i EU och nettoeffekterna pa klimatet
darmed kvarstar eller forsamras.

| syfte att minska risken for sadant koldioxidlackage tilldelas vissa industrier
gratis utslappsrétter i utslappshandelssystemet ETS. Ett illustrerande exempel &r
diskussionen om Preems raffinaderi i Lysekil som kommer att 6ka Sveriges
territoriella utslapp avsevart men samtidigt inte 6ka EU:s totala utslapp inom den
s.k. handlande sektorn (ETS-sektorn) eftersom det dar finns ett absolut
utslappstak. Skulle Preemraff dock laggas istallet laggas utanfor EU och sedan
exportera produkterna vore det ett tydligt exempel pa potentiellt koldioxidlackage
och risk for 6kade globala koldioxidutslapp.?

Den svenska produktion och export som det svenska exportfinansieringssystemet
ar involverad i tillhor generellt inte de mest koldioxidintensiva sektorerna. Av de
cirka 54 miljarder i garantier som utfardades under 2019 gick exempelvis 33 %
till telekom och 36 % till transport/maskin. Stalindustrin, och framfor allt cement-

82 | Europeiska kommissionen (2019) anger kommissionen att om skillnader i ambitionsniva i varlden kvarstar,
samtidigt som EU 6kar sina klimatambitioner, tanker kommissionen foéresla en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen i vissa sektorer.
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och kraftindustrin &r inte sektorer som i séarskilt hdg utstrackning anvander det
svenska exportfinansieringssystemet. Det faktiska koldioxidlackaget i en situation
dar en viss mangd produkter, exempelvis turbiner, gruvfordon, lastbilar eller
basstationer skulle tillverkas i ett annat EU-land &r marginell och utgors av
skillnaden i koldioxidintensiteten i insatsvaror och produktionsprocessen. Skulle
utrustningen tillverkas utanfor EU &r effekterna ocksa begransade i ett globalt
klimatperspektiv. Effekterna skulle vara mycket stérre om det istallet handlade
om att produktion av elkraft, stal- och cement eller raffinaderier skulle flytta
utanfér EU och darmed inte omfattas av EU:s system for utslappshandel.
Eftersom utfasningen av finansiering till fossila branslen och EKN och SEK:s
forhallningssatt i affarer till verksamheter med hoga véaxthusgasutslapp beror stal-
och cementexport, sméltverk eller export av elkraft endast i marginell
utstrackning bedoms risken for okat koldioxidlackage sammantaget som en
mindre viktig frdga i sammanhanget.

7.1.3 Langsiktig effekt pa det globala klimatet

En annan, och mer relevant, aspekt av regeringens beslut ar paverkan pa de
globala véxthusgasutslappen i de lander dit den svenska exporten med
exportfinansiering riktas. Detsamma galler den prévning som enligt forslag 1 ska
goras avseende omstallningspotential i linje med 1,5-gradersmalet. Om utrustning
som exporteras fran Sverige som ar klimateffektiv och/eller har tydlig
omstéllningspotential konkurreras ut av mindre klimateffektiv utrustning utan
omstéallningspotential, som exempelvis majligheten att drivas pa férnybara
energikallor, innebér det negativa konsekvenser och okar inlasningseffekterna i
fossil infrastruktur, inte minst om den exporterade utrustningen har en lang
livslangd.

En analys av utrustningsalternativ ar viktig och nagot som redan gors idag som en
del av EKN och SEK:s hallbarhetsanalys av specifika affarer. Generellt ar det
dock svarare att applicera en sadan analys pa utbudssidan av marknaden for
fossila branslen. En mer effektiv utvinning av fossila branslen innebdar att utbudet
av kol, olja eller gas 6kar pa en lokal eller global marknad. Det ar darfor svart att
se att ett stopp av svensk exportfinansiering till verksamheter som 6kar utbudet
av fossila brénslen skulle kunna bidra till en omfattande negativ effekt for de
globala vaxthusgasutslappen.®

83 Ett teoretiskt undantag skulle vara om svensk utrustning uppenbart minskar lackaget i vardekedjan for gas i
forhallande till konkurrerande produkter eftersom dven mindre utslapp av metan (den huvudsakliga bestandsdelen i
naturgas) har en stor klimateffekt.
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Ett vanligt motargument mot att exempelvis Sverige skulle ga fore ar att
bestéllningar av utrustning till fossil ravaruutvinning istéllet gar till
konkurrentforetag fran andra lander som tar samre miljohansyn. EKN bedémer
att det i enstaka fall kan komma att bli sa till féljd av regeringens anvisning
avseende fossil ravaruutvinning och EKN och SEK:s férhallningssatt till affarer
med vaxthusgasutslapp. For enskilda fordon eller annan utrustning som anvands i
kolutvinning eller kolkraftverk bor effekten vara begransad eftersom det i dessa
fall endast handlar om hdgre utslapp fran de specifika maskinerna under deras
tekniska livstid.

Den centrala fragan nar det galler omstallningspotential i linje med Parisavtalet
handlar istéllet om efterfragesidan, dvs. for affarer till de verksamheter dar de
fossila branslena anvands. Om svensk exportfinansiering till exempel avser
utrustning till ett modernt gaskraftverk som maéjliggor en avveckling av ett
koleldat kraftverk medfér det en potentiell klimatnytta under den period som
gasen erséatter kol som brénsle i kraftverket da gas vid forbranning ger ungefar
halften s& mycket koldioxidutslapp per producerad energienhet.3* P4 samma sitt
kan ett gaskraftverk fungera som back-up-kraft eller kraftstabilisator i ett land
med kraftig utbyggnad av fossilfri kraft som saknar andra reglerbara energikéllor
som till exempel vattenkraft.

For investeringar i gaskraftverk och raffinaderier finns det en potentiellt stor
negativ effekt om den svenska utrustningen ersatts med annan utrustning som
saknar omstallningspotential. Om den affar som inte ges exportfinansiering i
Sverige avser en storre investering i ett system for kraftgenerering, transmission
eller en annan permanent anldggning kan det finnas en risk att ett svenskt avslag
for exportfinansiering faktiskt okar vaxthusgasutslappen och forsdmrar det
globala klimatet langsiktigt.

Samtidigt innebar en investering i ett gaskraftverk en risk for inlasning i fossil
teknologi och att resurserna som avsétts till den investeringen samtidigt inte kan
anvandas for exempelvis férnybar kraftgenerering i nagon form eller till andra
investeringar i landet. Nar en investering val ar gjord &r det ofta férknippat med
hdga kostnader att genomfdra en fortida avveckling. Marginalkostnaden for en
producerad kilowattimme elektricitet kommer att vara lag nar kraftverket ar pa
plats vilket innebar att det under ett antal ar kan vara mer I6nsamt att driva vidare
en verksamhet som gar med forlust sa lange de rorliga intakterna 6verstiger de
rorliga kostnaderna, vilket forefaller vara fallet for manga kolkraftverk i

8 Daremot &ar den totala klimateffekten beroende pa om det uppstar lackage i vardekedjan fran utvinning till
forbranning av gasen. Aven ett mindre lackage, i storleksordningen 3-4 procent, innebar att klimateffekten uteblir.
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dagslaget.®® Detta ar ett mycket tydligt exempel pa en inlasningseffekt i fossil
infrastruktur och problematiskt ur saval ett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
som ur ett klimatperspektiv.

7.2 Konsekvenser av EKN:s och SEK:s atta forslag for ett
exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen

EKN och SEK lamnar i avsnitt 6.6 sammanlagt atta forslag for ett
exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen.

Forslag 1 innebdr en precisering av hur EKN och SEK forhaller sig till affarer
som avser export till verksamheter med hoga véaxthusgasutslapp, utéver
prospektering och utvinning av fossila branslen. Detta forslag bedéms inte ha
nagra storre effekter pa kredit- och garantigivningen sett till den hallbarhetsanalys
som gors utifrdn EKN:s hallbarhetspolicy. M6jligen kan fortydliganden om att
1,5-gradersmalet ar en utgangspunkt i analysen innebéra en hardare bedomning i
enskilda fall. Samtidigt innebér forslaget att olika aspekter av de landspecifika
atagandena enligt Parisavtalet och omstallningspotential till 2030 och 2050 ska
beaktas vilket kan medftra att affarer som visserligen ger hoga vaxthusgasutslapp
pa kort sikt men innefattar en tydlig omstallningsriktning kan erhalla
exportfinansiering.

Forslagen 2, 3 och 4 innebér olika satt att inom nuvarande regelverk prova att
bidra till klimatinvesteringar inom Sverige sa lange dessa har en exportkoppling,
stimulera exportaffarer som bidrar till omstallningen, och att stédja sma- och
medelstora foretag med exportpotential och med produkter och tjanster som kan
bidra till att 16sa den globala klimatutmaningen. Det &r svart att kvantifiera
effekterna av detta 6kade fokus pa klimatomstallningen i det svenska
exportfinansieringssystemet men det kommer att finnas positiva effekter for
foretag som har grona produkter och tjanster som kan bidra till omstallningen i
andra lander eller for foretag som behdver fa fram finansiering till stora
klimatinvesteringar i Sverige.

Forslagen 5 och 6 som avser starkt klimatrapportering och starkt transparens
kommer att ha indirekt positiva effekter genom att sval EKN:s och SEK:s
huvudman i form av riksdagen och regeringen som externa granskare och
allménheten far en béattre forstaelse for verksamheten i ett klimatperspektiv En

8 Se Carbon Tracker (2018).
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okad transparens pa affars-, bransch-, och portfoljniva forbattrar dven
forutsattningarna for extern granskning och ansvarsutkravande.

Forslag 7 har potential att bidra till svenska foretags forutsattningar for export
men dven till att fler omstallningsprojekt kan komma till stand i de
laginkomstlander dér Sverige idag bedriver utvecklingssamarbete. Om uppdraget
leder fram till skarpa forslag pa mer strategiskt samarbete mellan
utvecklingssamarbetet och exportframjandet kan det ge 6kade synergier,
exempelvis enlighet med modellen forstudiemedel for sociala och miljémassigt
hallbara upphandlingar och 6verforing av bestéllarkompetens inom omraden déar
Sverige kan bidra med kunnande och teknikéverforing, Aven koncessionella
obundna handelsrelaterade krediter och garantier till viktiga omstallningsprojekt
kan mojliggora svensk teknikoverforing och positiva effekter bade for svensk
export och forklimatomstallningen i mottagarlandet. Denna potential finns inte
minst i granslandet mellan den privata och offentliga sfaren sdsom omraden
sasom avfallshantering, biobranslen, fjarrvarme, och s.k. smarta stader.

Forslag 8 kommer att bistd EKN och SEK att hantera utmaningen att forhalla sig
till forskningsléget och utvecklingen internationellt nar det géller riktlinjer och
standarder om hur Parisavtalets mal ska operationaliseras.

De atta forslag som lamnas ovan innebar att 6ka transparensen, starka analys och
rapportering, eventuellt ta fram nya produkter och generellt starka
klimatperspektivet i SEK:s och EKN:s verksamhet. Bedomningen ar att saval
EKN som SEK, pa basis av detta, kan behova forstarka hallbarhetsfunktionen,
speciellt avseende klimatfragan. Det bedéms dock inte ha nagra vasentliga
konsekvenser for exempelvis EKN:s resultat och SEK:s utdelning och darmed
inte pa de offentliga finanserna.
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Bilaga 1: PAgaende reformering av EU:s samlade klimatpolitik

Inom EU pagar flera olika processer, bade avseende lagstiftning och strategier
inom klimatpolitiken. De olika initiativen har kopplingar till den gréna given som
presenterades i november 2019 av kommissionen.8®

EU:s grona giv

Den s.k. grona given ar en ny tillvaxtstrategi inom EU som syftar till ett rattvist
och vdlmaende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dar det 2050 inte langre forekommer nagra nettoutslapp av véxthusgaser
och dar den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen. For
att uppna syftet kravs samordning mellan alla politikomraden.

Enligt den grona given avser kommissionen att senast 2020 lagga fram en plan
for att hoja EU:s mal for minskade vaxthusgasutslapp for ar 2030 till minst 50 %,
med sikte pa 55 % i forhallande till 1990 ars nivaer. Kommissionen avser vidare
att senast i juni 2021 se éver och vid behov foresla andringar av alla relevanta
klimatrelaterade politiska instrument, bl.a. systemet for utsldppshandel (ETS),
forordningen om ansvarsfordelning (ESR), férordningen om markanvandning,
forandrad markanvéandning och skogsbruk (LULUCF) samt
energiskattedirektivet. Kommissionen avser ocksa att under ar 2021 foresla en
gransjusteringsmekanism for koldioxid for att minska risken for
koldioxidlackage.

Kommissionens fdrslag till europeisk klimatlag

Kommissionens forslag till klimatlag syftar till att faststélla ett ramverk for en
oaterkallelig och gradvis minskning av vaxthusgasutslapp och férbattring av
upptag genom naturliga eller andra séankor i unionen samt till framsteg mot det
globala anpassningsmalet, i enlighet med artikel 2 och 7 i Parisavtalet.

Ramverket bestar av fem komponenter: (i) langsiktiga malsattningar pa
unionsniva om klimatneutralitet och klimatanpassning; (ii) en éversyn av EU:s
klimatmal till 2030 samt relevant unionslagstiftning; (iii) inrattandet av en
utsldppsbana (i svensk dversattning “utvecklingsbana’) mot klimatneutralitet
2050; (vi) en mekanism for dversyn av framsteg mot och samstdmmighet med de
langsiktiga malsattningarna och eventuella atgarder; samt (v) starkt fokus pa

8 Europeiska Kommissionen (2019) Aven éverenskommelsen om EU:s l&ngtidsbudget 2021-2027 och den s.k.
Aterhamtningsfonden (Coronafonden) som sléts i juli 2020 &r relevanta i sammanhanget.
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allménhetens deltagande i klimatomstéllningen. Kommissionens forslag till
klimatlag férhandlas just nu inom radet och EU-parlamentet.®’

Investeringsplanen inom den gréna given

| januari 2020 presenterade kommissionen en investeringsplan inom den gréna
given.®8 Kommissionen anger att investeringsplanen kommer att mobilisera minst
1 000 miljarder euro i hallbara investeringar under en tioarsperiod fran EU-
budgeten, nationell medfinansiering och Europeiska investeringsbanken (EIB)
samt mekanismen for en réttvis omstallning. Eftersom det &r privat sektor och
hushall som kommer att behdva tillhandahalla storsta delen av de hallbara
investeringarna under nasta artionde, anger kommissionen att det ar viktigt att ha
tydliga langfristiga signaler pa plats for att vagleda investerare.

Kommissionen anger att relevanta delar av statstodsregelverket ska ses over
senast 2021 for att stodja en kostnadseffektiv omstallning till klimatneutralitet
senast 2050 och underlatta utfasningen av fossila branslen, sarskilt av dem som ar
mest fororenande, for att pa sa satt skapa lika villkor pa den inre marknaden.
Utvarderingar av de relevanta riktlinjerna om statsstdd sker mot bakgrund av
artikel 107, bl.a. kommissionens riktlinjer om statligt stod till miljoskydd och
energi.®® Kommissionen menar att medlemsstaterna kommer kunna fortsétta
anvénda sig av den flexibilitet som finns i nuvarande statsstodsregler tills
oversynen ar fardig, men ocksa att 6kad flexibilitet kommer att anvandas pa
omraden som &r avgorande for att uppnd omvandlingen till en klimatneutral
ekonomi. Dessa omraden ar omstéllning till klimatneutral produktion,
energieffektivitet i byggnader, fjarrvarme, stangning av kolkraftverk samt stod
for den cirkul&ra ekonomin. Med ¢kad flexibilitet menar kommissionen att man
t.ex. kommer att utvardera mojligheten att berdkna takbelopp for stod till
investeringar i klimatneutral produktion och fjarrvarme pa ett annat satt men dven
att utoka medlemsstaternas mojligheter att stodja en évergang fran linjar till
cirkuldr ekonomi. Det &r inte omgjligt att 6versyn av dessa riktlinjer kommer att
mojliggora ytterligare insatser for att bidra till omstéliningen genom
exportfinansiering.

EIB:s nya investeringspolicy i energisektorn

EIB:s styrelse beslutade i november 2019 i sin nya policy for utlaning till
energisektorn. att efter 2021 sluta lana ut pengar till energiprojekt baserade pa

87 Europeiska kommissionen (2019).
88 Europeiska kommissionen (2020).

8 Europeiska kommissionen (2014).
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fossila branslen.®® Det innebér att ingen utlaning kommer att ske till utvinning av
olja och gas eller till varmekraftverk som eldar fossila brénslen. Alla
elkraftprojekt som ansoker om lan hos banken ska kunna visa att de kan
producera en kilowattimme energi med mindre utsl&pp &n 250 gram
koldioxidekvivalenter under projektets livscykel. Det utesluter exempelvis alla
befintliga teknologier for kol- och oljekraftverk och &ven gaskraftverk som inte
har den absolut senaste tekniken. Det kraver ocksa att naturgas successivt ersatts
av andra gaser, sasom biogas eller vatgas.

EIB ska tillhandahalla 1 000 miljarder euro till klimatinvesteringar fram till 2030.
Ar 2025 ska hilften av bankens utléning gé till klimatinvesteringar, en 6kning
fran dagens 30 procent.®! Utlaningen ska mojliggora en utfasning av fossila
branslen genom okat stod till teknik med laga eller inga koldioxidutslapp, i syfte
att uppna en andel fornybar energi pa 32 procent i hela EU senast 2030. All
finansiering fran EIB ska vara forenlig med Parisavtalets mal fran och med slutet
av 2020.Europaparlamentet har i en resolution uppmanat alla medlemslander att
infora samma restriktioner fOr finansiering inom energisektorn som den som EIB
har infort.

Infér klimattoppmotet i Madrid beslutade Europaparlamentet den 28 november
2019 en resolution. Centralt for ECAs ar artikel 54 i resolutionen, dar EP
specifikt uppmanar medlemsstaterna att tillampa samma princip som EIB nér det
kommer till exportkreditgarantier avseende finansiering till energiprojekt fran och
med 2021.%2

EU:s taxonomi for hallbara investeringar

Inom EU har arbetet med en hallbar finanssektor (Sustainable Finance)
accelererat efter Parisavtalets ikrafttradande. EU:s handlingsplan for finansiering
av hallbar tillvaxt som kommissionen antog ar 2018 &r en viktig del i detta. Den
EU-gemensamma taxonomin for miljomassigt hallbara investeringar ar den
kanske viktigaste delen i detta. Tanken ar att taxonomin ska ligga till grund for
framtida standarder och markning av héllbara finansiella produkter. Paverkan pa
finansmarknaden ar potentiellt stor eftersom den definierar en standard for vilka
produkter som dr ’grona” ur ett klimatperspektiv. Den fardiga taxonomin kan
betraktas som ett verktyg for att identifiera miljomassigt hallbara investeringar.

% EIB (2019).Aven om EIB:s utlaning framfor allt sker inom EU s& var 7,1 miljarder euro eller 11 procent av
nyutléninger]. och 9 procent av lanestocken (50 miljarder euro) till 6vriga delar av varlden, foretradelsevis lander i
Nordafrika, Osteuropa och Afrika séder om Sahara.

%L E|B (2019).
92 Europaparlamentets resolution 2019/2930(RSP).
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Den utgar fran en binar ansats, miljomassigt hallbar eller inte, dar EU-
kommissionen har faststallt 6 miljomalsattningar:

1. minska klimatpaverkan
2. klimatanpassning

3. vatten och marina resurser
4. cirkuléar ekonomi

5. fororeningar

6. skydd av ekosystem

For att klassificeras som miljomassigt hallbar ska en verksamhet bidra vasentligt
till minst ett av malen samtidigt som den inte vasentligt ska skada nagot av de
andra malen.

En politisk 6verenskommelse om taxonomiforordningen slots mellan radet och
parlamentet i december 2019. Fran och med den 31 december 2020 ska alla
underliggande lagstiftningsakter vara antagna med syfte pa minskade
klimatutslapp och klimatanpassning. Nar det géller malet att begransa
klimatpaverkan (eng: Climate mitigation) har arbetet kommit langst.
Expertgruppen och den politiska 6verenskommelsen pekar pa att det maste finnas
ett mal att forhalla sig till och hela taxonomin kopplar darfor till Parisavtalets mal
och EU:s ataganden inom ramen for avtalet. Det innebar nettonollutslapp ar 2050
och en minskning med 55-60 procent till 2030 i férhallande till 1990 ars nivaer.
FOr att en aktivitet ska anses vara i linje med den gréna taxonomin att motverka
klimatférandringarna maste den vara i linje med malen bade fram till och med
2030 och 2050. Kraftgenerering fran kol ar uteslutet fran taxonomin helt och
hallet medan det for kraftproduktion fran fossila branslen tas fram en tydlig vag
mot nettonollutslépp till 2050.

Enligt vad som utlovas i den gréna given kommer kommissionen under tredje
kvartalet 2020 att lagga fram en fornyad strategi for hallbar finansiering.
Kommissionen kommer bl.a. att se 6ver direktivet om icke-finansiell
rapportering, gora det lattare att identifiera hallbara investeringar genom
markning och integrera klimatrisker i EU:s tillsynsregelverk.

90 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

Aven om syftet med EU-taxonomin framst ar avsett for investeringar av privata
aktorer finns det goda skal att anvanda det omfattande arbetet med att ta fram en
sadan taxonomi. Da taxonomin fokuserar pa investeringar inom EU kan det dock
behdvas nagon form av anpassning till situationen i utvecklingslander. Vad om ar
en affar som bidrar till omstalining i den lokala kontexten kan skilja sig mellan ett
rikt EU-land och ett laginkomstland. Det kan exempelvis gélla forutsattningarna
for att ersatta fossil gas med andra gaser eller biogas, vilket ar betydligt svarare i
ett laginkomstland.
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Bilaga 2: En gron och hallbar finansmarknad— Exempel pa nya ataganden
och initiativ

Parisavtalets artikel 2¢ konstaterar att alla finansiella floden méste goras
forenliga med en vag mot laga utslapp av vaxthusgaser och en klimatresilient
utveckling”.

Den finansiella sektorns roll for hallbar utveckling i allmanhet och for
klimatomstallningen i synnerhet har betonats alltmer intensivt de senaste aren.
Det stora flertalet aktorer pa finansmarknaden anvander begrepp som Sustainable
Finance och Green Finance. Fokus har okat pa att finansmarknadens aktorer
maste ligga i linje med Parisavtalets mal om att begransa klimatforandringarna.
Riksdagens har satt som mal for finansmarknadspolitiken att det finansiella
systemet ska bidra till en hallbar utveckling. Restriktioner som vissa finansiella
foretag och institutioner tidigt har alagt sig avseende kol har borjat breddas till att
aven omfatta ovriga fossila branslen. Utover klimatfragan har aven Agenda 2030
och de s.k. Sustainable Development Goals (SDG:s) lyfts fram allt mer.

Totalt sett har investeringarna i fornybar energi visserligen okat kraftigt. Dessa
okade fran 2004 till 2019 fran 50 miljarder till 360 miljarder USD enligt en
uppskattning som gjorts.%® Men det &terstar ett stort finansieringsgap. IPCC
uppskattar att investeringsbehovet ar 3,500 miljarder USD per ar for att halla
temperaturdkningen under 1,5 grader i forhallande till forindustriella nivaer.®* For
att kunna nd detta investeringsmal, dar investeringarna maste 6ka med nastan 10
ganger i forhallande till 2019 ars nivaer, maste bade offentliga och privata
finansiella floden skalas upp snabbt.

Under de tva-tre senaste aren kommit fram ett stort antal initiativ och dtaganden
bland den finansiella sektorns aktorer i forhallande till hallbarhetsfragan i
allmanhet och klimatfragan i synnerhet.

TCFD:s rekommendationer

En viktig milstolpe for finanssektorn och dess forhallande till klimatfragan var i
juni 2017 nér Financial Stability Boards (FSB:s) arbetsgrupp Task Force on
Climate-related Financial Disclosures (TCFD) presenterade sina
rekommendationer for hur alla typer av organisationer kan redovisa

% Institute of International Finance (2020)
% |pCC (2018a)
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klimatrelaterad information. Rapportering enligt TCFD:s rekommendationer ger
information om

1. hur klimatfragan behandlas av organisationens styrande organ (styrelse
och ledningsgrupp),

2. organisationens strategi kring klimatforandringar och omstallningen till
ett koldioxidsnalt samhalle,

3. organisationens klimatrisker och méjligheter, och
4. vilka matetal och mal som organisationen anvander.

Att ansluta sig till TCFD:s rekommendationer och att darmed utdka sin
klimatrelaterade rapportering har fatt ett stort genomslag inom den finansiella
sektorn. | februari 2020 var det 1 027 organisationer som stéllt sig bakom
rekommendationerna, saval storforetag som finansiella foretag och myndigheter.
| Sverige kan bland annat ndmnas storbankerna, de stora forsakringsbolagen, AP-
fonderna samt de icke-finansiella foretagen Boliden, Vattenfall och H&M.

TCFD fokuserar pa att forbattra rapporteringen av de finansiella klimatrelaterade
riskerna. For att kunna gora detta pa ett meningsfullt satt finns andra initiativ som
fokuserar pa sjalva risken for klimatforandringar och ger verktyg for att analysera
och anpassa sin verksamhet i linje med exempelvis ett 1,5-gradersmal eller 2-
gradersmal.

Andra viktiga ramverk inom en héallbar finanssektor

e Science-Based Targets Initiative utmanar foretag att satta mal for att minska
sina vaxthusgasutslapp i linje med vad forskningen foreskriver for att klara
Parisavtalets mal. Utifran IPCC:s rapport i oktober 2018 om de mycket stora
fordelarna av att begransa uppvarmningen till 1,5 grader beslutade SBTi att
foretag fran och med oktober 2019 satta mal som ligger i linje med ett 1,5-
gradersmal. 17 svenska foretag hade i maj 2020 satt mal i linje med SBTi.*®
Under 2020 arbetar SBTi med att ta fram kriterier for foretag i finanssektorn.

o PACTA-verktyget: (Paris Agreement Capital Transition Assessment),
utvecklats av den internationella tankesmedjan 2 Degrees Investing Initiative
med finansiering fran bl.a. EU-kommissionen, har varit tillgangligt sedan

% Daribland IKEA, H&M, Scania, Vattenfall, PostNord, Ericsson och Electrolux.
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2018. Verktyget hjalper finanssektorn att analysera klimatrisker i
investeringsportfoljer baserat pa scenarioanalyser av Parisavtalets mal. Med
PACTA kan investerare ges mojlighet att implementera TCFD-
rekommendationerna om scenarioanalyser. Verktyget ar just nu i en pilotfas
for att sedan kunna anvandas for anpassning av utlaningsverksamhet, hos
exempelvis en bank, till Parisavtalets mal.

e Ekvatorprinciperna ar ett ramverk for riskhantering som kan anvéndas av
finansiella foretag for att identifiera och hantera sina finansiella produkters
sociala och miljomassiga risker. Ramverket innehaller tio principer och ska
uppmuntra en “’best practice” hos finansiella féretag att integrera sociala och
miljomassiga faktorer i deras granskning av affarer och i beslutsprocesserna.
Principerna ar utformade for att kunna tillampas i férhallande till alla
industrisektorer och till fyra typer av finansiella produkter.
Projektfinansiering och projektrelaterade foretagslan ar de typer av finansiella
produkter som ar mest relevanta for ECAs. | den uppdatering av
Ekvatorprinciperna (EP4) som ska bérja tillampas 1 oktober 2020 har det
lagts till krav om att i enlighet med TCFD:s rekommendationer genomféra en
klimatriskaanalys som tar hansyn till fysiska klimatrelaterade risker och for
klimatrelaterade omstallningsrisker for alla projekt som har miljomaéssig eller
social paverkan.

Grdna obligationer

En annan aspekt pa finansmarknadens fokus pa hallbarhet ar utvecklingen av
grona obligationer. Stocken grona obligationer fran svenska emittenter har 6kat
mycket snabbt sedan 2015. Det totala emitterade vardet har 6kat fran 12 miljarder
kronor 2015 till 133 miljarder kronor 2019 och stod for 15 procent av den totala
obligationsmarknaden i kronor.*® Globalt har utvecklingen gétt frén cirka 42
miljarder USD &r 2015 till 258 miljarder 2019.%” An s ldnge sker standardisering
genom samarbete mellan marknadsaktorer och det har funnits kritik angaende
oklara standarder och s.k. ’green washing” genom att reglerna och standarderna
for vad som ar gront inte ar tillrackligt tydliga. Den mest vedertagna standarden
ar Green Bond Principles inom ramen for ICMA. EU-kommissionens
expertgrupp har foreslagit en EU-standard for grona obligationer kopplat till EU-
taxonomin for hallbara investeringar (se Bilaga 1). Ett eventuellt forslag om en
EU-gemensam standard for gréna obligationer kommer att presenteras av

% Enligt uppgift frdn Finansinspektionen

97 Climate Bonds Initiative (2020)
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kommissionen inom ramen for en den uppdaterade strategi for en hallbar
finansmarknad som ska laggas fram under tredje kvartalet 2020.

Fler exempel pa finansmarknadens 6kade fokus pa klimatfragan

Blackrock, varldens storsta fondforvaltare tillkdnnagav i januari 2020 att
klimatfragan kommer att vara central i dess finansieringsbeslut framover.
Bland annat kommer bolaget att sluta investera i alla bolag dar mer &n 25
procent av intjaningen kommer fran kolrelaterade verksamheter.

Svenska och utlandska affarsbanker sasom SEB, Nordea, Swedbank,
Handelsbanken, Credit Suisse, ING och Société Générale har restriktioner
for finansiering, investeringar och i vissa fall dven kreditgivning till bolag
med verksamhet inom kolkraft och/eller kolgruvor.

Forsta AP-fonden har beslutat att géra successiva avinvesteringar i alla
fossilrelaterade tillgangar.

Rikshanken har salt vissa statsobligationer och delstatsobligationer i
Canada och Australien mot bakgrund av de investeringar som gors i
kolsektorn i dessa lander.

Finansinspektionen fick den 28 april ett regeringsuppdrag att félja upp
finansmarknadsaktorers klimatrapportering och hur lan och investeringar
forhaller sig till Parisavtalets 1,5-gradersmal. | uppdraget ingar ocksa att
Finansinspektionen ska bidra till utvecklingen av verktyg och metoder
som underlattar processen for de svenska finansmarknadsaktorerna att
maéta och rapportera klimatrisker och klimateffekter och att integrera
klimataspekter och Parisavtalets 1,5-gradersmal i sina strategier.

I juli 2020 antog Deutsche Bank en ny policy gallande fossila brénslen.
Dér banken ska avveckla all affarsverksamhet relaterad till kolbrytning
senast 2025, enligt bankjattens nya policy gallande fossila brénslen.
Policyn avser stopp for affarer med foretag som har mer &n halften av sin
intjaning fran kolbrytning alternativt har hélften av sina reserver i kol.
Banken ska ocksa omedelbart upphdra med utlaning till nya projekt i
Arktis eller oljesandsprojekt.
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Bilaga 3: Lista 6ver aktorer som EKN och SEK har traffat i genomférande
av uppdraget

Aktor Datum
Fossilfritt Sverige 26 feb
Teknikforetagen 2 mars, 8 maj, 16 juni
Konjunkturinstitutets 3 mars
miljéekonomiska enhet

Naturskyddsféreningen 4 mars
Swedwatch 16 mars
SIDA:s garantiavdelning 24 mars
Teknikforetagen plus berdrda foretag | 25 mars
Swedfund 2 april, 13 augusti
Klimatpolitiska radet 4 april
Swedbank 29 april
SEB 29 april
Energimyndigheten 4 maj
DNB 5 maj
Finansinspektionen 20 maj
Naturvardsverket 29 maj
Absolicon AB 12 juni
Gaia Biomaterials AB 16 juni
Siemens Energy AB 16 juni
Standard Chartered Ltd 18 juni
Voith AB 22 juni
Scania AB 22 juni
Cleanair AB 23 juni
Epiroc Group 24 juni
Alfa Laval AB 24 juni
Volvo Group 24 juni
Hitachi ABB Power Grids 26 augusti
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Bilaga 4: Inkomna skrivelser till EKN med anledning av
regeringsuppdraget

EKN:s Kundenkat

For att strukturerat inhamta synpunkter 1at EKN skicka ut en webbenkat till sina
kunder som besvarades under perioden 15 juni till 10 augusti. 42 svar inkom. En
sammanstallning av fragor och anonymiserade svar finns tillganglig pa EKN:s
hemsida i anslutning till denna rapport och i arende D20/03463.

97 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

Skrivelse fran Teknikforetagen

Sammanfattning

Svenska teknikforetag vill aktivt bidra till att Sverige och omvarlden minskar
utslappen av vaxthusgaser. Inom flera omraden har vara foretag potential att
leverera tekniska ldsningar som bidrar till minskade utslapp. En forutsattning for
foretagen att lyckas med export av dessa l6sningar ar ett
exportfinansieringssystem i varldsklass. Om systemet verkligen stéttar export av
utrustning som minskar det globala klimatavtrycket jaAmfort med konkurrerande
landers teknologi sa ar det ett satt att genomfora hallbarhetsambitionerna i den
nya exportstrategin pa riktigt.

Detta dokument, som innehaller tva delar, ar ett gemensamt inspel fran
Teknikforetagens medlemmar till EKNs regeringsuppdrag "Uppdrag att se 6ver
hur de svenska och internationella exportfinansieringssystemen ska bidra till
tydlig omstallining och kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser”. | stora drag
anser Teknikforetagens medlemmar att systemet fungerar bra, men att det finns
en potential till utveckling for att bidra till globalt minskade utslapp av
vaxthusgaser. Vi deltar garna, tillsammans med vara medlemmar, i den fortsatta
utvecklingen av systemet for att uppfylla regeringens exportstrategi.

For att exportfinansieringssystemet ska kunna bidra till klimatomstéllningen ar
féljande dock centralt:

e Ett helhetsperspektiv med globala utslappsminskningar som mattstock.
Undvik att minska den svenska exporten pa ett sddant satt att den ersatts
med samre losningar fran andra lander.

e Ett mer ambitidst arbete fran regeringen med att driva pa internationell
samsyn om utfasning, inte minst inom EU och OECD. Detta kan ge stor
effekt pa de globala utslappen.

e Internationell samsyn om vilka tekniker som idag finns pa marknaden och
hur dessa passar in i den pagaende omstallningen, inte minst i
utvecklingslanderna dar den ekonomiska formagan ar starkt begransad.

¢ En avgransad och tydlig definition av prospektering och utvinning av
fossila branslen som ar enkel att tillampa och val kommunicerad. En
stegvis och, fér exportindustrin, éverblickbar utfasning av krediterna for
prospektering och utvinning av fossila branslen kommer kunna stddja
omstallningen battre.

e En konkurrensneutral spelplan mellan svenska foretag och foretag fran
andra lander.

e Produkter och tjanster som bidrar till klimatomstallningen bor erbjudas
formanligare villkor an produkter/tjanster som inte bedomas vara
langsiktigt hallbara.

e For att minska de negativa effekterna for enskilda foretag vid utfasning av
vissa krediter tror vi att riktad, extra formanlig, finansiering behover
erbjudas for omstéliningen.
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o Fortsatt utveckla exportfinansieringssystemet, inte minst genom
digitaliseringens mojligheter, som ett viktigt medel for att driva
klimatomstallningen och ett exportstéd i varldsklass.

Del 1: Risker med att 2022 sluta ge exportkrediter till
prospektering och utvinning av fossila branslen

En langsiktigt hallbar utveckling och klimatomstéllningen &r centrala fragor for
vart samhalle. Naringsliv och det offentliga kan tillsammans skapa
forutsattningar for att I6sa svara samhallsutmaningar och en majlighet att lamna
Over en béttre varld till kommande generationer. Industrin ar en viktig del av
omstallningen bland annat genom att skapa tekniska ldsningar och innovationer.
Sveriges klimatmal gar att forena med en starkt export men det kommer att
krava att malsattningarna i den nya exportstrategin fullfoljs i praktiken.

Forutsattningar for att skapa nya losningar maste bibehallas och utvecklas,
innovation bygger pa kontinuitet. Inget ar vunnet genom ett restriktivt
exportkreditsystem som forsvarar for innovativa foretag att fortsatta utvecklas
och pa sikt riskerar att foretag etablerar sig i andra lander.

Teknikforetagen forstar vikten av att langsiktigt ha exportkrediter som matchar
de svenska klimatambitionerna varfoér en avveckling av krediter till prospektering
och utvinning av vissa fossila branslen dar koldioxidproblematiken inte &ar I6st ar
rimligt pa langre sikt. Vi tror ocksa att detta gar att kombinera med bibehallen
konkurrenskraft om det gors pa ratt satt.

Tydlig definition av prospektering och utvinning viktigt

De ekonomiska effekterna pa svenska féretag beror helt pa hur utvinning och
prospektering av fossila branslen” definieras. En avgransad, tydlig och enhetlig
definition av prospektering och utvinning av fossila branslen som ar enkel att
tillampa och val kommunicerad behdvs for att bidra till langsiktiga och tydliga
spelregler. Den maste dven vara enkel att tillampa sa att den skapar
forutsagbarhet och ett effektivt genomférande.

Om en alltfor bred definition av prospektering och utvinning av fossila branslen
tillampas blir effekterna pa svensk konkurrenskraft storre och en mer
genomgripande analys av paverkan pa de svenska foretagens konkurrenskraft
maste genomforas. En bred definitionen kommer ju att omfatta produkter som
anvands i hela vardekedjan kopplat till prospektering och utvinning av fossila
branslen varfor de negativa effekterna blir storre samtidigt som definitionen blir
otydligare och svarare att tillampa. Det kan paverka hela leverantérskedjan
sasom lagerhallning, distribution, styr- och reglerteknik, automation osv.

Som exempel kan ndmnas att ett enskilt medlemsforetag har meddelat att det
kan réra sig om 12 000 svenska forlorade svenska arbetstillfallen om en bred
definition gors av utvinning. Vi vill understryka att EKN maste gora en
omfattande konsekvensanalys av effekterna pa svenska arbetstillfallen och
risken for koldioxidlackage. Analysen behdver inkludera olika definitioner. Det ar
viktigt att analysen inkluderar vad som hander om svenska foretag inte far
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affaren - vilka konsekvenser skapar detta for arbetstillfallen och ekonomin pa
nationell och regional niva.

OECD common approaches som EKN har refererat till tidigare ger utrymme for
tolkning och vi ser framemot en tydligare kommunikation och dialog med EKN
hur definitionen ska goras. Vi foreslar ocksa en dialog kring en lamplig definition
av prospektering och utvinning.

Gedigen systemanalys baserad pa globala utslappsminskningar

For att kunna veta att de finansieringsbeslut som EKN och SEK fattar bidrar till
minskat klimatavtryck pa lang sikt och i ett globalt perspektiv foreslas att en
berakningsmodell/systemanalys tas fram. Da kan olika beslut och berakningar
av minskade klimateffekter pa kort och lang sikt genomféras. Modellen skulle
aven kunna bidra till att det blir tydligt for foretagen vilka I6sningar som kan
finansieras. Att neka garantigivning for att uppfylla Sveriges ambitioner kan i
manga fall leda till forlust av svenska arbetstillfallen och minskad utveckling av
spjutspetsprodukter utan att ge det minsta avtryck i det globala klimatet. Vissa
"forbud” kan ge kortsiktiga lokalt positiva klimateffekter, men fortsatt langsiktiga
utslapp i en global kontext.

| beddmningarna behdver aven inlasningseffekten i gammal teknik beaktas och
huruvida tekniken bidrar till ett mellansteg i omstallningen. En sadan bedémning
skulle kunna visa pa miljonyttan i att byta ut teknik.

Stegvis utfasning istéllet for tvarstopp

For att understddja omstallningen foreslar vi istallet for ett tvarstopp till 2022 en
stegvis och 6verblickbar utfasning av krediterna fér investeringar for
prospektering och utvinning av fossila branslen. Nedan ar nagra forslag pa hur
detta kan ske.

Ta hansyn till produkter med dubbla anvandningsomraden

Vid en reformering och omstallning av svenskt exportstdd maste sarskild hansyn
tas till produkter som kan ha flera anvandningsomraden, som t.ex. fordon. ldag
erbjuder svenska foretag ofta marknadens mest energieffektiva och miljovanliga
produkter i sitt slag. Att generellt slopa krediter till breda verksamheter dar vissa
delar &r fossila och andra handlar om installation och service av anlaggningar for
fornybar energi. Om tillgangen pa hallbara landtransporter forsamras for vissa
branscher uppnas inte heller en klimatnytta.

Fortsatt stod till svenskt innehall som forbattrar

Om det svenska innehallet forbattrar miljoprestandan i ett projekt jamfort med
existerande eller konkurrerande I6sning bor detta kunna omfattas av
exportkrediter. Inom flera omraden har Teknikforetagens medlemmar I6sningar
med battre miljoprestanda an de som anvands i dag.

Genom att minska delar av svensk export pa ett sddant satt att de ersatts med
samre losningar fran andra lander bidrar inte till en minskning av de globala
utsl&ppen, snarare tvartom.
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Driv pa internationell omstallning och harmonisering

Idag har flera lander inom OECD pabérjat en omstallning men &n sa lange galler
detta enbart finansiering till nya kolkraftverk. Det ar viktigt att Sverige gar i takt
med 6vriga EU och driver pa internationellt sd att konkurrensneutraliteten
bibehalls. Det ar viktigt att de internationella exportfinansieringssystemen ocksa
driver en utfasning. De globala utslappsminskningarna blir storre med en
internationell samsyn.

Del 2: Hur kan exportfinansieringssystemet bidra till tydlig
omstallning och kraftigt minskade utslapp av
vaxthusgaser

Teknikforetagen ar positiva till ett exportfinansieringssystem som bidrar till en
tydlig global klimatomstallning. Systemet borde dock &ven inkludera Agenda
2030 genom att stddja produkter och tjanster som bidrar till de globala
hallbarhetsmalen.

En viktig framgangsfaktor ar att skapa "moroétter” snarare an “piskor”. Morotter
kan generera ringar pa vattnet och skapa mereffekter, vilket i detta fall &ar att
skapa positiva incitament for att moéjliggora investeringar i nya l6sningar.

Omfordela medel for att gynna klimatvanliga l6sningar

For att minska de negativa effekterna for enskilda féretag vid utfasning av vissa
krediter tror vi att riktad extra formanlig finansiering behover erbjudas for
fossilfria I6sningar. Detta for att framja svensk export och arbetsmarknad genom
mojlighet att stélla om verksamheter till Ildsningar som minskar utsléappen av
vaxthusgaser.

Férmanligare villkor for I6sningar med minskad klimatpaverkan

Produkter och tjanster som bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser bor
erbjudas formanligare villkor an produkter/tjanster som inte bedémas vara
langsiktigt hallbara (ekonomiskt, socialt och miljomassigt).

Formanligare villkor kan exempelvis innebara:

1. Anpassade kredittider. Anpassa krediterna efter investeringens upplagg. |
vissa fall &r det énskvart med 18 arskredittid medan andra affarsupplagg
och vissa sektorer inte behover sa langa kredittider, t.ex. inom telekom-
sektorn. Ett tips &r att ta inspiration fran obligationsmarknaden.

2. Billigare premie. Idag upplevs EKNs premier som ondédigt dyra och
modellen for premiesattning ar éverdrivet komplicerad i jamférelse med
andra organisationers premiestruktur. Ett forslag ar att anvanda OECD:s
matriser for att kategorisera kunder. For omstallningsprojekt skulle
premierna kunna sé&nkas med upp till 10 procent, for att verkligen
stimulera kunden att t.ex. valja ett fornybart alternativ.

3. Flexibla utbetalningsrutiner och aterbetalningsrutiner. Utbetalning sker
idag successivt kopplat till leveranser. For vissa kunder ar det mer
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attraktivt att allt betalas ut vid ett tillfalle. Aterbetalningsstrukturen skulle
t.ex. kunna anpassas till affarsplanen och kassaflodet.

4. Ge tillgang till forsakringar for systemleveranser som garanterar
prestandan i projekten. Idag behdver man soka sig till internationella
banker for att teckna forsakringar, vilka ar extremt dyra for de sma
foretag som ingar i en systemleverans.

5. Okad tackningsgrad. Ett antal lander har infort hogre tackningsgrad. Det
ar en utveckling som behover foljas for en eventuell anpassning i det
svenska systemet. En hogre tackningsgrad kan vara lampligt for
omstallningsprojekt.

6. Utoka mojligheten till garantier. Se dver om SEK kan ta garantier istéllet
for de kommersiella bankerna i omstallningsprojekt.

7. Flexiblare berakning av lokalt innehall enligt OECD. Vissa lander
beraknar annorlunda an Sverige, i t.ex. Tyskland &r kravet 23 procent pa
det lokala innehallet. De har raknat pa ett annat séatt. En 6versikt av
berékningen av det svenska systemet behover &ven goras.

8. Lagre kostnader genom slopade avgifter. Ett exempel skulle kunna vara
den s.k. "Breakage cost” som SEK tar ut. Om ett projekt blir férsenat
behover kund/exportorer betala en foérseningsavgift. Denna bér man
kunna skjuta pa. Detta ar extra aktuellt idag pga. den extraordinara
situation vi befinner oss i.

Vilka ldsningar bor omfattas

Utgangspunkten maste vara lésningar som leder till koldioxidminskningar och
forbattrar det globala klimatet. Den berékningsmodell som namndes ovan
behover definieras med detta som utgadngspunkt.

Vid definitionen av l6sningar som bodr omfattas ar det viktigt med en samsyn med
existerande aktiviteter sasom till exempel samverkansprogrammet "Naringslivets
klimatomstallning”.

Tydliga bedomningskriterier som enkelt forstas av exportérerna behovs.
Forslagsvis genom en systemmodell som tar hojd for de stora systemskiften som
kravs inom t.ex. mobilitet, energisystemet och i industriproduktionen. Bland
annat bor projekt inom nedanstaende sfarer omfattas:

1. Investeringar som bidrar till 6kad elektrifiering och anvandning av férnybar
energi ar ett fundament for hallbar utveckling. Stabila eldistributionsnat ar
detta en forutsattning for kad introduktion av sol- och vindkraft.
Investeringar i transmissions- och distributionsnéten bor darfér omfattas.
Detta kan t ex vara investeringar i laddinfrastruktur, gasinfrastruktur med
syntetiska branslen som t ex hydrogen eller lagringslésningar.

2. Svenskt kunnande om biodrivmedel kan bidra till ett minskat globalt
fossilberoende. Ett exempel pa en cirkular regional ekonomi med béring pa
flera Agenda 2030-mal ar produktion av hallbara biodrivmedel som bade
produceras och anvéands lokalt. Sddant kan inkluderas och vara en del av
en storre affar med till exempel tunga fordon.

3.  Ravaror som behovs for omstéallning bor ocksa inga, givetvis med tydliga
hallbarhetskrav kopplat till brytningen.
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4. For lander som har egna fossila branslen kravs en mycket bra strategi fér
att lyckas om man éverhuvudtaget vill fa gensvar, forstaelse och
engagemang fran kunderna men ocksd med beaktande av landernas
ekonomiska styrka och socio-ekonomiska struktur. For vissa
utvecklingslander ar det viktigt att i storsta méjliga man fa dessa att
undvika forbranning av kol och olja. Har kan t.ex. gasturbiner med svensk
teknologi bidra.

5. Utrustning och Idsningar kopplat till geologisk lagring av koldioxid, carbon
capture and storage, CCS.

Utoka mojligheterna till forstudiemedel

Med hjalp av forstudier skulle fler Idsningar och projekt kunna formeras till att bli
mindre klimatpaverkande. En fond for forstudiemedel till klimatlésningar dar
foretag delar pa risk och samverkar i projekt om dessa bor skapas.
Forstudiefaciliteten i Swedfund har varit ett valkommet initiativ, men det behovs
mycket mer resurser och en 6ppnare process for urval av projekt att stotta.
Riktlinjer for forstudierna behover dessutom vara mer flexibla och utvecklas efter
den efterfragan som finns. Swedfunds forstudiemedel bor aven kunna sokas av
svenska privata organisationer som har mojlighet att fa kontrakt med offentliga
och privata kunder som kan finansiera projekt i ett nasta steg. Medfinansiering
fran svensk organisation och/eller kund bor dock vara ett krav. Ett forslag ar att
Swedfund kan ta in en bedémningsgrupp bestaende av bade naringsliv och
offentliga aktorer. Forstudiemedlen skulle kunna betalas tillbaka till Swedfund vid
bestéllning av svensk leverans.

Riktad finansiering till klimatneutrala stader

For klimatomstéllningen ar det viktigt att ta sig an nya stader, men kanske i a&nnu
storre grad de redan byggda. Vi foreslar en svensk exportsatsning med riktad
finansiering till de 100 stader som ska bli klimatneutrala under EUs Mission
Board, Smart and Sustainable Cities. Manga olika sorters klimatsmart teknik har
en funktion i staderna, inte minst helhetslésningar pa transportomradet. Det kan
handla om kompletta kollektivtrafiksystem eller fossilfria lastbilstransporter.

Det behovs entreprenadféretag som kan ta sig an en hel
stadsdel/bostadsomrade och - dver ett antal ar - genomfora ett
klimatomstallningsprojekt. Detta kunnande kan sedan exporteras i kombination
med svensk teknik och svenska produkter. Det skulle ocksa bidra till kunskap om
kravstallning hos stadens myndigheter, och genom detta 6ppna upp en storre
hemmamarknad.

Vikta socioekonomiska faktorer hogre i utvecklingslander och sla
ihop mal for handel med mal for bistand

Det ar av stor vikt att Sverige kan erbjuda lIdsningar riktade mot
utvecklingslander med konkurrenskraftig exportfinansiering. For
utvecklingslander bor socioekonomiska effekter vagas in pa ett tydligare satt,
och aven viktas hogre och bedomningskriterierna bor skilja sig at beroende pa
var ett land ar i sin utveckling. Detta &r ocksa viktigt med tanke pa
hallbarhetsmalen. Kreditbedomningen bor ocksa vara 6verensstammande med
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multilaterala bankers regler som ADB. Dessa har insett betydelsen av att
investera i state of the art-teknologi vid t. ex. kraftgenerering. Aven arbetsmiljo
bor ses som en viktig socioekonomisk fradga, dar svenska industriprodukter ofta
kan erbjuda bra arbetsmiljo for anvandarna.

Bistand bor kopplas ihop med handel, nagot som flera andra lander gor.
Atminstone beddmningskriterierna bér anpassas till svensk teknik. | detta
sammanhang bor papekas att ett nara samarbete med Sveriges ambassader ar
viktigt. Dessa har ett stort kunnande om de lander de verkar i, bade vad galler
regler, naturresurser, socio-ekonomiska aspekter.

Varldens basta exportfinansieringssystem ar ett viktigt medel for
omstéallningen

For att driva pa en effektiv klimatomstallning sa efterfragar vi ett proaktivt arbete
fran exportfinansieringsorganisationerna for att kunna ha ett
exportfinansieringssystem som ar i varldsklass. Vissa foretag upplever att
Sveriges exportfinansieringssystem halkar efter i konkurrenskraft i jamforelse
med andra landers exportfinansieringssystem.

For att forbattra systemet bor aven utvecklingen av ett effektivt
ansokningsforfarande och handlaggning med t.ex. digitala standardiserade
ansokningsprocesser som underlattar ansokningsforfarandet inga. En “one-stop-
shop” for finansieringsfragor kopplat till export ar nagot vi rekommenderar EKN
att titta vidare pa.

Vi beddmer aven att det behdvs en mycket battre omvarldsbevakning av vad
andra lander gor inom omradet och vilka produkter och tjanster som finns. Den
internationella exportfinansieringsmarknaden gar mot att strukturera upp
finansieringen mer och mer, vilket det svenska systemet bor bevaka och om
relevant anpassa. De produkter och tjanster som verkar attraktiva ska kunna
snabbt testas pa den svenska marknaden.

Exportfinansieringsorganisationerna behdver aven utveckla kommunikations-
och marknadsfdringsinsatserna. Férdelarna med det svenska
exportfinansieringssystemet och vad organisationerna har att erbjuda behover bli
mer kant aven i nasta led, for de svenska foretagens kunder. Malgruppen for
budskapet ar kunder i ett annat land som behover forsta fordelarna med
helhetslosningar fran Sverige.

Marknadsfor och satsa pa helhetslosningar istéllet for enskilda produkter
Sverige behdver erbjuda helhetsldsningar i form av finansiering, teknologi och
kunskap som enkelt kan flyttas in i befintliga strukturer. | och med varldslaget sa
skiftar dessutom fokus fran teknikfokus till ett finansiellt fokus. De lander med
mest attraktiva finansieringsmojligheter kommer vinna fler affarer &ven om detta
innebar att koparlanderna inte uppnar samma positiva klimatavtryck som med
svensk teknologi.

For mindre bolag ar det dessutom viktigt att utveckla en modell och organisation
som kan lyfta av foretagens risk och det resurskravande arbete som foreligger
en internationaliseringsresa. Dessa foretag kommer aldrig kunna né strategiska
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affarer genom upphandling utan att ingd i ett storre erbjudande darfor ar arbetet
med att stimulera utvecklingen av affarsagare som kan ta med flera SMEer.

Fond for finansiering av teknisk risk

Ett behov finns i Sverige och internationellt att kunna visa nya lésningar. For att
fa detta till stand behdvs en fond for finansiering av teknisk risk (demo eller pilot)
utover forstudier tillsattas. Sarskilt nu nar marknaden sviktar och
hogrisklosningar kan ses som dyrt och osakert, samtidigt som omstallningsrisken
behover delas. Dessa demo eller piloter kan dven visa pa losningar for andra
utmaningar t.ex. natkapacitet, lagring av energi, elektrifiering, automatisering och
biodrivmedel for transportsektorn. En idé ar att uttka DEMOmIlljo att innefatta
denna del.

Delfinansiera tidiga kontakter med internationella aktorer

Upphandlingar kan ta lang tid och det kan vara hég kostnad och risk att svara pa
ett anbud. FOr SME féretag kan det vara for hog risk som man inte ar villig att ta
trots att behovet finns och en miljévinning finns. Vi foreslar darfor att en modell
skapas dar finansiarerna kan ta en del av kostnaden for foretaget, som betalas
tillbaka nar installationen gor. Ett forslag ar att utbka Swedfunds forstudiefacilitet
eller Tillvaxtverkets program DemoMilj6 for detta.

Okad projektfinansiering for att 6ka omstallningstakten

Exportfinansieringsorganisationerna maste bli battre pa projektfinansiering. Idag
finansierar systemet framst pa stod till specifika produkter, vilket innebar en
svarighet att finansiera systemleveranser. Vi foreslar darfor att systemet aven
mojliggor finansiering av projekt som bidrar till omstéllningen.

Mottagaren av finansieringen skulle da ga till svenska projektagare som kan ta in
flertalet svenska underleveranttrer for att genomfora projektet och garantera
prestandan. En annan form av projektfinansieringsmajligheter behéver aven ses
Over dar for att testa olika affarsupplagg. ldag strukturerar de kommersiella
bankerna upp l6sningar for projekt.

Bestéallarstdd och tjanster

Exportfinansieringssystemet boér &ven omfatta tjanster kopplade till produkter.
Bestallarstdd till projekt behdvs och kan mdojliggéra anvandning av mer
klimatvanliga l6sningar i nésta steg. Bestallarkompetens ar en viktig mojliggorare
for att kravspecifikationerna ska matcha klimatvanliga l6sningar. Sverige har hdg
kompetens pa detta omrade via teknikkonsulter och kommunala aktorer.

Ett exempel &r en internationell kund som ska bygga fossilfri fjarrkyla. Har
behdvs ofta stod for att definiera vilka teknologier och tjanster som behoéver
bestéllas. Denna bestéllarkompetens kan exporteras bade for att fa till stand
projektet, men &ven for att bana vag for att de bestéller svenska l6sningar.
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Testbolag for den offentliga sektorn

Offentlig upphandling ar ett kraftfullt verktyg for omstallning till fossilfrihet och
med hjalp av forstudier kan fler fossila I6sningar formeras om till fossilfria. Aven
aktiviteter i Sverige kan vara vasentliga forsta steg till en exportaffar.

Sverige ar bra pa innovationer men ofta daliga pa kommersialisering av dem.
For att forkorta kommersialiseringstakten foreslar vi att svenska kommunala
energibolag och stader tillsammans gor en konkret bestallningslista pa vad man
vill upphandla for att kunna géra en klimatssatsning i ett projekt eller en stad. For
att bidra till globala utslappsminskningar behévs bred installation och
anvandning av fossilfria I6sningar. For att 6ka omstallningstakten bor storre
fokus ligga pa finansiering av projekt som kommersialiserar svenska l6sningar
och samtidigt bidrar till klimatneutralitet. Projektfinansieringen bor inte begransas
till Sverige utan till projekt som néringslivet redan har i sin inkorg.
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Skrivelse fran Siemens Energy AB

Effekter av regeringens beslut att upphéra med statlig exportfinansiering till
prospektering och utvinning av fossila brianslen senast 2022.

Innan vi diskuterar vilka effekter regeringens beslut kommer att fa tycker vi det ar viktigt att férst
forsta hur regeringen definierat ordet "utvinning”. Vi har forstatt det som att versattningen i detta
sammanhang till engelska av begreppet "utvinning” ar “extraction” och att fokus darigenom &r en
olje eller gaskalla eller “exctraction from a well”. Det vore allvarligt om EKN valjer att upph&ra med
exportfinansiering aven till produktion av olja och gas i en vidare bemarkelse. Detta sarskilt da
beslutet ovan tagits utan nagon definition och regeringen darigenom overlatit till EKN att sjdlva till
stor del tolka och implementera. Aven om OECD Common Approaches ger vigledning, sa finns det
manga fall av tolkning som kommer att behova géras.

Det vore det 6nskvart att forstd om exempelvis olja & gas som tas upp for att ga till den
petrokemiska industrin for smdrimedel, polymerer, etc (dvs den kommer inte att forbrannas i
exempelvis Fordon), hur EKN skulle stalla sig till att garantera lan till kdpare av svensk utrustning
kopplade till dessa produkter?

Var senaste erfarenhet av hur EKN valt att tilldampa sin miljépolicy fran i hdstas gér oss oroade da vi
upplever att det inte tas hansyn till att klimatet ar globalt och att varje forbattring som svensk teknik
kan ge, ar just en férbattring.

Vi ar en exportor av teknologi vilket innebdr att vi inte ar den som beslutar om val av utrustning for
investeringen, daremot kan vi paverka mojligheten till klimatforbattring genom att tillhandahalla
bast mojliga teknologi for en given applikation.

Det gor vi genom att

- vara produkter gér det I6nsammare att ga fran kol till gas och darigenom vasentligt minskade
utslapp

- vara produkter driver hallbarhetsutvecklingen da vi de senaste 15 aren blivit en stor spelare dven
inom O&G och har produkter som ligger i framkant

- O&G industrin vill minska sitt klimatavtryck och ar intresserade samarbete med oss for att
astadkomma det i verkligheten. Det gér att kunderna idag kommer till oss for att samverka kring
langsiktiga klimatldsningar.

Ungefarlig andel av er export av varor och tjanster som anvands i verksamheter med fossil
ravaruutvinning och i vilken man ni nyttjar det svenska exportfinansieringssystemet (SEK:s
exportkrediter och/eller EKN:s garantier i ndgon form) for denna export?

e Vart nuvarande engagemang hos EKN ar ca 11 miljarder svenska kronor och atminstone 6,5
miljarder svenska kronor ar for O&G kunder. Beroende pa hur EKN valjer att implementera
ordet "utvinning” sa kan siffran dven vara hégre eller lagre.

e Siemens Energy AB med en omséttning pa 10 miljarder svenska kronor ar en varldsledande

tillverkare av gasturbiner med hela produktionskedjan placerad i Finspang och sysselsatter i
dagsléget ca 3200 personer direkt och indirekt ca 12 000 personer. Detta gor féretaget till
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Ostergétlands andra stérsta privata arbetsgivare. Verksamheten generar 1,5 miljarder SEK i
skatt i Sverige per ar.

Mer dn 95 procent av tillverkningen exporteras och stddet frén ett val fungerande svenskt
exportkreditsystem ar darfor av yttersta vikt for Siemens. Vi @r nu oroade dver en framtid
dar exportkreditstodet skulle komma att begransas. Detta skulle ge foretaget vasentliga
konkurrensnackdelar och pa sikt dventyra tillverkningen och darmed arbetstillfallen i Sverige.

Har ni mdjlighet till alternativa finansieringslésningar?

Att ge EKN direktiv att inte vara med pa den globala energi-omvandlingen ar
kontraproduktivt. Det medfdr att istallet for gasturbiner fran Sverige utvecklade enligt
senaste teknik, sa med stor sannolikhet véljer vara kunder istallet utrustning producerad i
andra lander med stottande ECAer. Det kommer paverka var forsaljning och dérmed
tillverkningen av turbiner i Sverige, vilket 6kar risken att Siemens globala ledning valjer att
flytta produktionen av aktuella produkter till annan fabrik med éverkapacitet tex Berlin.
Liknande flyttar av ansvar och produktion frdn oss i Finspang till andra Siemens siter i
Tyskland och Osterrike har skett tva ganger tidigare och gjort att globala forséljningen av
svenska produkter har minskat:

o 2013 beslutade Siemens globala ledning att flytta ansvar och tillverkning av
angturbiner fran Finspang till Gorlitz som hade éverkapacitet, och

o 2016 beslutades att flytta allt ansvar for férsaljning och genomférandet av kompletta
kraftverk (sk turnkey anldggningar) fran Finspang till Siemens site | Osterrike som
hade éverkapacitet

, For narvarande tittar vi pa ett projekt dar det kan vara ett alternativ att flytta tillverkning till
Norge alt Frankrike och darmed kunna fa stod fran EKNs norska och franska motsvarigheter.

Hur beddémer ni att regeringens anvisning kommer att paverka er produktion, sysselsattning och
investeringar i Sverige?

Om EKN kommer att uppfattas som mer restriktiva an andra ECAs kan detta leda till att
produktion, forskning och utveckling, service m.fl. funktioner kan komma att flyttas till andra
lander dar Siemens har tillverkning. Sysselsattningen i Ostergétland drabbas i ett sadant
scenario mycket hart och framférallt Finspang. Vi sysselsatter for narvarande 3 200 personer
i Finspang. Dessutom upphandlar vi en hel del insatsvaror i Sverige, bl.a. generatorer fran
ABB samt delar fran ett stort antal mindre foretag och denna upphandling skulle med stor
sannolikhet styras om till andra lander som ligger i narheten till det/de land/lander till vilken
produktionen flyttas.

Vara volymmassigt storsta projekt aterfinnns i regel inom olje och gas sektorn. |
upphandlingen av dessa affarer finns i de allra flesta fall krav pa att leverantdren kan erbjuda
ECA finansiering vilket gor att aven om sadan finansiering i slutdndan inte blir aktuell kan vi
hamna i ett lage dar vi blir diskvalificerade fran att lamna offert i ett tidigt stadie.
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Forslag pa hur det svenska exportfinansieringssystemet kan bidra till tydlig omstalining och
kraftigt minskade utsldpp av vixthusgaser.

Generellt battre med morot &n piska. Exempelvis lagre premier, 100% tackningsgrad. for gréna
investeringar att foredra, framfor att upphéra med stod till verksamheter som upplevs ge
negativ klimatpaverkan.

EH har nyligen sankt kravet pa tyskt innehall fér renewables
https://www.agaportal.de/en/exportkreditgarantien/verfahren/sonderinitiative-erneuerbare-
energien?utm_source=so-me-post&utm mediums=linkedin&utm campaign=social-media

Om premiesdnkning ej ar maojlig pga OECD konsensus regler kanske det ar battre att hoja
premien fér garantier till projekt med stor negativ klimatpaverkan istf for att helt upphéra med
stod till dessa verksamheter.

Vara gasturbiner slapper ut betydligt mindra vaxthusgaser och andra partiklar jamfért med
framforallt generering med olje-/kolteknik, men dven diesel. | alla tillampningar dar vara
gasturbiner anvands minskas eller elimineras anvandandet av olje-/gaseldning och detta géller
dven de lander som utdkar sin genereringskapacitet. Vi hdnvisar i detta till vara tidigare inlagor
till regeringen och EKN, vilka mer i detalj beskriver hur vara gasturbiner fungerar, dessas
tillampning, socio-ekonomiska konsekvenser, utebliven inldasningseffekt etc.

EKN/SEK kan bidra till den globala energiomstallningen genom att erbjuda férmanliga villkor till
vara kdpare genom att t.ex. tillampa reducerade premier och "grén-markt” finansiering. Ett
sadant erbjudande leder sannolikt till att kopare av teknik valjer svensk teknologi fore utrustning
producerad annorstddes vilken inte lever upp till samma standard som turbiner tillverkade i
Finspang.

Grundbulten i exportkreditsystemet och OECD consensusreglerna ar “level playing field” dvs
konkurrensneutralitet.

¢ Finns behov av férandrade "priser och villkor” fér exportkrediter/garantier for affarer som
bidrar till omstallning och minskade utslapp av vaxthusgaser? Vad skulle det kunna vara?

Ta i beaktande skillnaden mellan utvecklingslander som behover sarskilt stod och andra
lander som redan har en val fungerade infrastruktur.

Ta i beaktande ett utvinningsprojekt sustainability arbete. Carbon capture ar ett kommande
omrade, som gor utvinningsprojekt hallbara. Kommer EKN att vilja vara med i sadana
projekt?

EKN:

- Reducerade premier

- 100% tackningsgrad

- Flexibilitet gallande aterbetalning bade tid och belopp.
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- Hogre tackning fér rembursgarantier / storre flexibilitet gdllande villkoren f6r garantin.

- Ta hela alt. dela eventuell restrisk med bank mot ingen alt. reducerad avgift

- Erbjuda kontraktsgarantier till en prisniva i linje med bankmarknad (gynnar indirekt
projektet)

- Langre offerttid pa CIRR

- Finansiera forskott/delar av férskott pa samma villkor som EKN tackt-del

- Delarisk med banker i rembursfinansieringar.

Finns samordningsbehov med andra statliga aktGrer (Energimyndigheten, Naturvardsverket, Almi,
Vinnova, Business Sweden etc) for att stédja féretag i klimatomstallningen?

Turbiner fran Finspang ar ett led i omstéllningen till ett battre globalt klimat. Framforallt ar det angeldget
att varldens utvecklingsldander byter ut gammal fossilberoende teknik mot hégeffektiva turbiner fran
Sverige dven om dessa till en borjan anvander naturgas vilket i manga lander ar det bransle som star till
buds givet lédndernas ekonomi. Samordnade insatser av det offentliga Sverige kan vara till stor hjalp pa
kort/medelldng tid. Vi kan i detta sammanhang namna den gemensamma anstrangning som gjordes av
EKN/SEK/Business Sweden samt UD i Belarus.

Samordning kan ske via exempelvis HPO satsningar for att hjalpa mindre utvecklade nationer att utveckla
sin energisektor pa ett miljomassigt och ekonomiskt hallbart satt. Att 6ka elektrifieringsgraden i ett land
bidrar vasentligt till dess socioekonomiska utveckling och har en stor mijémassig effekt om man gar fran
kol, diesel och "woodburn” till effektivare planerbara I6sningar.
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Skrivelse fran Volvo Group

Vill kort ta tillfallet | akt och tacka for ett bra och konstruktivt méte kring ert
uppdrag och aterkoppla att vi nu har inlamnat enskilda svar fran vara olika
affarsomraden till den enkétundersokning som vi diskuterade.

| tillagg till de svaren vill vi fran AB Volvo dven parallellt framfora nedanstaende
synpunkter avseende exportstrategin som helhet. Detta i ljuset av att
Volvokoncernen &r vérldsledande inom anldggningsindustrin och ett av de
foretag som kommit l&angst 1 utvecklingen av energieffektiva och miljoanpassade
I6sningar. Vi har forsaljning i ca 190 lander och har ca 105 000 anstallda, varav
ca 20 000 i Sverige.

Volvokoncernen delar uppfattningen att Parisavtalet ska uppfyllas och CO2-
utslappen minskas, och vi arbetar aktivt med detta. Volvokoncernen delar ocksa
den svenska regeringens ambitioner och stoder utfasningen av fossila
energikallor. Men omstéallning tar tid och 6vergangen till fornybart tar olika tid i
olika delar av vérlden.

Volvokoncernen onskar lyfta féljande synpunkter relaterat till den nya
exportstrategin:

e Implementeringen av exportstrategin, dar valda delar fasas in redan
december 2020 samt andra under 2022, medfor ytterst begréansade
mojligheter att stalla om for de Iander och kundkategorier som paverkas.
Nar riktlinjer forandras bor det ske med god framforhallning och i dialog
med berdrda parter.

e For att astadkomma bestaende forandring ar koordinering med andra
lander nddvéndig. Snabba, ensidiga forandringar gor att Sverige tappar
konkurrenskraft, leder till en 6ppning av marknaden for andra aktorer och
riskerar pa sa satt att leda till 6kade utsldpp. Da den huvudsakliga
konkurrensen kommer fran Japan, Kina, Korea och USA é&r det viktigt att
en koordinering inte bara sker inom EU utan &ven med l&nder utanfor.

e Vid utfasning av fossila branslen &r det viktigt att beakta de geografiska
och socioekonomiska skillnader som finns mellan olika lander. Manga
lander har fa alternativ idag, och deras ekonomiska forutsattningar gor att
de inte enbart kan investera i fornybara energikéllor. Ett differentierat
tillvagagangssatt dar vi fran svenskt hall beaktar dessa skillnader och
tidshorisonten for olika lander vore 6nskvart.

111 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

Slutligen vill vi &nnu en gang understryka att VVolvokoncernen delar Sveriges bild
av att Parisavtalet skall uppfyllas, vi vérnar och agerar i linje med Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling. Sverige bor fortsatta agera for en
global utfasning av fossila branslen. Sverige bor dven strava efter att paverka EU
och andra delar av varlden i samma riktning.
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Skrivelse frAn Swedwatch

Nytt uppdrag for exportkreditsystemet

Det svenska exportfinansieringssystemet bor ha ett dubbelt uppdrag: att framja svensk
export samt att bidra till klimatomstallningen. Detta ar en naturlig foljd av: Sveriges
export och investeringsstrategi, den klimatpolitiska handlingsplanen (Prop.
2019/20:65), UNFCCC och Parisavtalet. De viktigaste argumenten ar:

Bade exportstrategin och handlingsplanen har ett tydlig fokus pa klimatfragor och pa
exportkrediternas bidrag till omstallningen.

UNFCCC artiklar 4.5, 4.8, och 4.9. | dessa beskrivs hur de industrialiserade landerna har
enats om att medverka till utvecklingslandernas omstallning till miljévanliga teknologier
och till finansieringen av sadan teknologi.

Parisavtalet betonar de rika landernas roll i omstallningen till miljovanliga teknologier,
bland annat i artikel 10 om klimatfinansiering, teknikéverforing och
kapacitetsuppbyggnad till utvecklingslanderna.

Utokad transparens

Transparensen i dagens svenska exportkreditsystem maste utdkas och félja den svenska
offentlighetsprincipen. | dagens system saknas helt insyn i SEK:s affarer och insynen i
EKN:s garantigivning ar begransad.

Idag kan inte ens riksdagen, SEK:s huvudman, fa tillgang till grundlaggande information
om bolagets kreditgivning, till exempel till kolindustrin. Darmed saknas mojligheter att
utkrdva ansvar nar det galler klimatpaverkan eller brott mot de méanskliga rattigheterna.

SEK havdar idag att de ar bundna av banksekretess och de sa kallade
Ekvatorsprinciperna. Men Swedwatch kartlaggning av transparensen i OECD landernas
exportkreditndmnder visar att flera jamforbara lander tillampar en betydligt storre
Oppenhet i sina exportkrediter.

Ett exempel &r Kanadas myndighet, EDC, som publicerar alla sina affarer (bade garantier
och krediter) pa sin hemsida. SEK bor félja Kanadas exempel i enlighet med de
skrivningar om 6kad transparens som finns i regeringens exportstrategi och Sveriges
Ianga tradition av 6ppenhet i statlig verksamhet och en varldsunik offentlighetsprincip.

Bada delarna i det svenska exportkreditsystemet maste ocksa tydligare redovisa vilken
due diligence de gor vid riskklassade affarer, till exempel publicera genomférda
miljokonsekvensbeskrivningar. Sverige bor verka i internationella sammanhang, som EU
och OECD, for att alla landers exportkrediter atminstone omfattas av en 6ppenhet som
den i Kanada.
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For att ytterligare bidra till omstallningen till férnyelsebart bér
exportkreditnamnderna:

1. Publicera en lista 6ver de aktiviteter som inte ska/far finansieras eller forsakras
genom garantier. Denna lista maste omfatta all infrastruktur kring fossil
verksamhet, till exempel lastbilar som transporterar kol mellan gruvor och
kolkraftverk liksom éverforingen fran kolkraftverk till elnatet. (sa kallad som
“brown taxonomy” eller “red taxonomy”)

2. Publicera en lista 6ver de aktiviteter som man anser bidrar till omstallningen, sa
kallad “Green taxonomy”.

3. Faststalla tydliga mal for att fasa ut brown taxonomy och hur den gréna ska
Oka.

4. Skapa klausuler kopplade till miljo- eller klimatpaverkan for de aktivitet/projekt
man ger krediter till. Som kredit- eller garantigivare har man majlighet att styra
over projekt och infora klausuler om miljé- och klimatpaverkan. Man kan till
exempel anvdnda sa kallad project monitoring and evaluation dar man
bevakar/utvardera klimatpaverkan av understédda aktiviteter eller projekt, i
synnerhet energikrédvande aktivitet/projekt. Detta kan goras genom att be bolag
som tar emot garantier/kredit eller "projektdgare” rapporterar nyckeltal om
miljo, klimat sdsom andra Global Compact omraden (ménskliga rattigheter,
arbetsforhallande). Resultat kan anvandas for att utvardera projekt och som
underlag for att ta beslut i ndsta projekt.

114 (122)



Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstallningen (Dnr. D20/03463)

Skrivelse fran Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningens synpunkter pa uppdraget betraffande hur
exportfinansieringssystemet ska bidra till en tydlig omstéllning och
kraftigt minskade utsldpp av viaxthusgaser

Uppdraget

I den utvecklade export- och investeringsstrategin fran 2019 aviserade regeringen att
Exportkreditnamnden (EKN) skulle ges i uppdrag att tillsammans med AB Svensk
Exportkredit (SEK) se dver hur exportfinansieringssystemet (i) ska bidra till en tydlig
omstallning och kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser, samt (ii) hur
verksamheten och kreditgivningen ska anpassas for att vara i linje med Parisavtalet
och inte skapa inlasningar i fossilberoende. Detta genom att bl.a. senast 2022 upphora
med de svenska exportkrediterna till investeringar for prospektering och utvinning av
fossila branslen '.

Regeringens uppdragsbeskrivning fran mars 2020 anger att foljande aspekter ska inga
1 uppdraget:

a) beskrivning av hur kreditgivningen kan anpassas for att vara i linje i med
Parisavtalet och inte skapa inlasningar 1 fossilberoende,

b) beskrivning av hur forslagen paverkar svenska foretags konkurrenskraft,
risken for koldioxidlackage och den langsiktiga paverkan pa de globala
utslappen,

c) en analys av de idag existerande internationella exportfinansieringssystemen,
hur regelverken kan och bor forandras for att uppna omstallningseffekter, samt
exempel pa tillampning

d) forslag pa hur svenska exportkrediter ska bli mer transparenta, och

e) en konsekvensbedémning av vad eventuella férslag skulle innebéara for
kreditgivningen till svenska exportforetag och banker.

EKN ska skriftligen redovisa uppdraget till regeringen senast den 30 augusti 20207

Synpunkter

Klimatambitionerna i export- och investeringsstrategin ar nodvandiga for att uppna
regeringens malsattning om att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria
valfardsnation. Men utover att exportkrediter till prospektering och utvinning av
fossila branslen ska upphora senast 2022, saknar strategin konkreta skrivningar kring
hur ambitionerna ska omsattas i praktik. Naturskyddsforeningen valkomnar darfor att
regeringen gett EKN 1 uppdrag att konkretisera export- och investeringsstrategins
klimatambitioner. Detta dokument utgar ifran regeringens uppdragsbeskrivning och
redogor Naturskyddsforeningens analys av de olika aspekterna som ingar i uppdraget,

! Regeringen. Sveriges export- och investeringsstrategi. 2019
? Regeringen, Uppdrag till EKN 2020 /
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samt vilka ytterligare restriktioner som foreningen anser vara nodvandiga for att
forverkliga strategins klimatambitioner.

a) Anpassning av kreditgivningen i enlighet med Parisavtalet och for att undvika
inlasningar i fossilberoende

Parisavtalet slar fast att den globala temperaturokningen ska hallas val under tva
grader med stravan att den ska hegransas till 1,5 grader®. FN:s klimatpanels
specialrapport om 1,5 graders uppvarmning betonar vikten av att begransa
uppvarmningen till 1,5 grader jamfort med tva grader for att undvika férédande
konsekvenser. For att klara detta maste de globala utslappen av vaxthusgaser vara
netto noll runt ar 2050, och utslappen maste nastan halveras till ar 2030 jamfort med
2010 ars niva*. Detta innebar att anvandningen av fossila branslen, som ar den stérsta
kallan till utslapp av vaxthusgaser, skyndsamt maste minska kraftigt®.

Parisavtalet betonar att "alla finansiella floden maste goras forenliga med en vag mot
laga utslapp av vaxthusgaser och en klimatresilient utveckling”. Skrivningen
aterspeglar det faktum att for att uppna en begransning av temperaturékningen maste
inlasningar i ett fossilberoende undvikas genom att ekonomiska incitament for, och
stod till, industrier relaterade till fossila branslen snabbt avvecklas och istallet riktas
mot koldioxidneutrala teknologier som fornybar energi.

Kraftverk och industriverksamheter som ar baserade pa fossila branslen, samt
tillhdrande infrastruktur, ar 1 regel mangmiljardinvesteringar och beraknas vara 1 drift
iflera artionden for att det ska vara 1onsamt att bygga dem.® Utifran dessa berakningar
skulle den fossila infrastruktur som byggs under de narmaste aren vara operativ efter
ar 2050, da nettoutslappen maste vara nara noll enligt Parisavtalet. Utslappen fran
redan befintliga fossilbaserade kraftverk ar, givet att de ar i drift under hela deras
ekonomiska livstid, tillrackliga for att den globala uppvarmningen ska overstiga 2
grader’. Investeringar 1 ytterligare fossil verksambhet riskerar att leda till inlasningar 1
ett fortsatt fossilberoende och ar inte forenliga med Parisavtalet.

Regeringen och exportkreditinstituten har infort restriktioner for kreditgivning till
viss fossil verksamhet. Export- och investeringsstrategin anger att senast 2022 ska
kreditgivningen for prospektering och utvinning av fossila branslen upphora och EKN
antog 1 borjan av 2020 en ny hallbarhetspolicy® som redogér for hur EKN i
garantigivningen staller sig till affarer som pa olika satt relaterar till fossila branslen.
Policyn anger att EKN inte garanterar affarer avseende okonventionella

3 FN, Parisavtalet, 2015

4 FNs Klimatpanel, Global Warming of 1.5 °C, 2018

5 Global Carbon Atlas 2019

6 Karen C. Seto et al, Carbon Lock-In: Types, Causes, and Policy Implications, Annu, Rev. Environ. Resour, 2016

7 Alexander Pfeiffer, et al. The ‘2°C Capital Stock’ for Electricity Generation: Committed Cumulative Carbon Emissions

from the Electricity Generation Sector and the Transition to a Green Economy. 179Applied Energy 1,395, 2016
® EKN, Hallbarhetspolicy, 2019
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restriktivitet gallande kolkraftverk, att exportkrediter ges till fossila verksamheter.
Mellan aren 2016-2018 forsakrade G20:s (som tillhor OECD:s medlemslanders)
exportkreditinstitut arligen fossila projekt till en summa pa dver 31 miljarder USD. Det
var 12 ganger mer an summan av de krediter som gick till fdrnybar energi®. Detta visar
pa att OECD:s riktlinjer utgor ett hinder for den globala klimat- och
energiomstallningen.

Det finns inga hinder for enskilda lander att franga OECD:s riktlinjer genom att infora
ytterligare restriktioner for sin exportkreditverksamhet. EKN tillampar exempelvis
redan striktare regler gallande krediter till kol. Att tillampa striktare regler har tidigare
visat sig vara en effektiv strategi for att driva pa for forandrade riktlinjer inom OECD.
Om Sverige infor restriktioner som sakerstaller att exportkrediter inte mojliggor nagon
finansiering av fossila verksamheter och okar transparensen, sa kommer Sverige att
ha ett bra utgangslage for att driva att OECD:s riktlinjer skarps.

d) Okad transparens
Insynen 1 exportkreditinstitutens verksamheter ar begransad. EKN omfattas av
offentlighetsprincipen men kan, i enlighet med svensk lagstiftning, sekretessbelagga
information om ett offentliggérande bedoms kunna skada garantitagaren. SEK
omfattas inte av offentlighetsprincipen och information om kunder och enskilda
affarer ar sekretessbhelagd®.

EKN redovisar projektrelaterad finansiering 1 enlighet med OECD:s riktlinjer for
exportkrediter. Riktlinjer omfattar endast affarer avseende ny verksamhet och affarer
som oOverstiger 100 miljoner kronor. Ytterligare anger riktlinjerna att endast begransad
information'® om A-klassade affarer (affarer med risk for pataglig paverkan) maste
goras tillganglig minst 30 dagar innan beslut fattas ** Riktlinjerna omfattar inga krav
kring vilka sprak informationen skall finnas tillganglig pa, men uppmuntrar till att
tillgangliggora den pa det lokala spraket (dvs det sprak som talas i det land dit
exporten gar/projektet ar belaget). Informationen ar saledes inte alltid tillganglig pa
svenska eller engelska, vilket gor det svart for aktorer 1 Sverige att tillagna sig
informationen och inkomma med synpunkter innan beslut fattas.

I enlighet med OECD:s riktlinjer tillats undantag fran publicering om banksekretess
rader, vilket den gor i SEK:s fall®. Sedan SEK anslot sig till Ekvatorprinciperna ar 2017
redovisar bolaget projektrelaterad finansiering i enligt med dessa principer®.
Ekvatorprinciperna anger att SEK:s kund ska gora en sammanfattning av projektets
miljo-och sociala konsekvensbeddmning tillganglig offentligt. Da SEK inte publicerar

2 0il Change International, Adding Fuel to the Fire: Export Credit Agencies and Fossil Fuel Finance, 2020

10 projektets namn, lokalisering och typ, samt en sammanfattning av en miljé- och social konsekvensbedémning.
I OECD, Recommendation on Common Approaches for Officially Supported Export Credits and Environmental and
Social Due Diligence (The “Common approaches”), 2016

2 ibid

8 The Equator Principles Association, The Equator Principles
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information om kunder och enskilda affarer gar det inte att veta var denna
information finns att tillga. SEK redovisar endast antalet A- och B-klassade affarer
(affarer med risk for pataglig och viss paverkan) 1 bolagets arsredovisning.

Da EKN och SEK drivs i statlig regi ar det angeldget att information om de projekt som
exportkrediterna mojliggor gors tillganglig for allmanheten. I likhet med en del
statliga exportkreditinstitut fran andra lander bér EKN och SEK, utifran vad som ar
mojligt enligt radande lagstiftning, publicera information om alla affarer som invantar
beslut, ar pagaende eller avslutade **. Denna information bor innehalla information om
projektens sociala-, miljo- och klimatkonsekvenser.

Informationen om affarerna bor finnas tillganglig bade pa det lokala spraket samt pa
svenska/engelska sa att bade lokala och svenska aktorer ges mojlighet att inkomma
med synpunkter pa affarer innan beslut fattas.

e) Konsekvenshedomning av vad eventuella forslag skulle innebara for
kreditgivningen till svenska exportforetag och bhanker

Mellan aren 2014 och 2018 stallde EKN ut garantier till ett varde av 5,8 miljarder kronor
till verksamheter inom fossilkraft, vilket motsvarar 2,3 procent av myndighetens totala
garantigivning under perioden. Under ar 2018 var SEK:s bruttoutlaning till utvinning
av fossila branslen 2,5 miljarder kronor och ytterligare 19,3 miljarder kronor gick till
fossilbransleberoende infrastruktur. Tillsammans motsvarar detta 6,5 procent av
bolagets totala bruttoutlaning. Att exportkrediter till fossila verksamheter idag utgor
en relativt liten del av exportkreditinstitutens totala omsattning borde betyda att
inforandet av restriktioner for fossil verksamhet inte skulle medfora betydande
konsekvenser for den inhemska exportnaringen'®

Inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har fardplaner for hur olika
naringslivsbranscher ska bli fossilfria tagits fram. Dessa forutspas ge starkt
konkurrenskraft for det svenska naringslivet pa internationella marknader. Att infora
restriktioner som sakerstaller att exportkrediter inte majliggor finansiering av fossila
verksambheter skulle ga hand 1 hand med ambitionerna i1 dessa fardplaner och
paskynda teknikutveckling och omstallningen till ett fossilfritt samhalle samt oka
svenska exportorers konkurrenskraft.

1 Exempelvis Japan och USA.
5 Naturskyddsféreningen, Vérldens férsta fossilfria exportkrediter? 2019
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